
๑๕๕ 
 

บทที ่๔  
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ

ตอนล่าง. เป็นระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed  Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research)   
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา ๑) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ๒) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ๓) เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการเสนอผลการวิจัยดังนี้ 

 ๔.๑ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
 ๔.๒ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ

ตอนล่าง 
 ๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
  ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
  

๔.๑ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
 ๔.๑.๑ ประเด็นค าถามเกี่ยวกับองค์ประกอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 
 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน  จะต้องด าเนินอย่างเป็น
ขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย ๘ ขั้นตอน๑ อันได้แก่ การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ การวิเคราะห์
ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึง
โอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้าน 
ต่าง ๆ๒  ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน
ท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสภานภาพ ของท้องถิ่นในปัจจุบัน๓, ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพ
การพัฒนาอยู่จุดไหน ” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดย
ใช้เทคนิคSWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน(Weak 

                                                   
 ๑สัมภาษณ์ พ.อ.อ.มานพ  หลั่งสิโย, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน  อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๒สัมภาษณ์ นายจรัญ แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๓สัมภาษณ์ นายมนตรี พร้อมวงค์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
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– W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค(Threat – T) เป็นเครื่องมือ๔  
และก าหนดประเด็นในการพัฒนา การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น การก าหนด
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น การก าหนดยุทธศาสตร์ 
และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น การอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา๕ 

ดังนั้นการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคเหนือตอนล่างด้วย
หลักธรรมาภิบาล การบริหาร และการสนับสนุนต้องมกีระบวนการก าหนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์
การจัดการ การก าหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการปฏิบัติ ตลอดจนจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการ
จัดการ ตามบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีการวัดและ
ประเมินผล ผลการประชุมกลุ่มย่อยซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกไว้
แล้ว และมีผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละท่านได้เสนอรประเด็นด้านกลยุทธ์แต่ละด้าน 

 

 
 

 แผนภาพที่ ๔.๑ องค์ประกอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
                                                   
 ๔สัมภาษณ์นางนารี  เลาหโรจน์กุล  หัวหน้าส านักงานปลัดนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองกระจง 
อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๕สัมภาษณ์ นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน  
จังหวัดอุตรดิตถ ์ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   

๘. การอนุมัติและ
ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนา 

๗. การก าหนด
เป้าหมายการ
พัฒนาท้องถิ่น 

๖. การก าหนด
ยุทธศาสตร์ และ
บูรณาการแนว
ทางการพัฒนา

ท้องถิ่น 

๕. การก าหนด
วัตถุประสงค์การ
พัฒนาท้องถิ่น 

๔. การก าหนด
จุดมุ่งหมายเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยนื 

๓. การก าหนด
วิสัยทศัน์และ

ภารกิจหลกัการ
พัฒนาท้องถิ่น 

๒. การวิเคราะห์
ศักยภาพเพ่ือ

ประเมินสถานภาพ
การพัฒนาของ

ท้องถิ่นในปัจจุบัน 

๑. การรวบรวม
ข้อมูลและปัญหา 

 
องค์ประกอบการ

จัดท าแผน
ยุทธศาสตร ์
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 ตารางที่ ๔.๑ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับการประเด็นค าถามเก่ียวกับองค์ประกอบ
ในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ความถี่(คน) คนที่ 
๑ การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ ๑๕ 

 
๒. ๓, ๔, ๕, ๗, ๙, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๗, 
๑๘, ๑๙, ๒๐ 

๒ การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ
การพัฒนาของท้องถิ่นใน 
ปัจจุบัน และก าหนดประเด็นในการพัฒนา 

๑๑ 
 

๑, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, 
๑๐, ๑๒, ๑๕, ๑๖ 

๓ การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการ
พัฒนาท้องถิ่น 

๑๒ 
 

๒, ๓, ๕,  ๖, ๗, ๘, ๙, 
๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๕, ๑๘, 

๔ การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๑ ๒, ๔, ๕, ๖, ๘, ๑๑, ๑๒, 
๑๖, ๑๘, ๑๙, ๒๐ 

๕ การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น ๑๓ ๒, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, ๑๕, ๑๘, ๑๙, 
๒๐ 

๖ การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนว
ทางการพัฒนาท้องถิ่น 

๑๐ ๒, ๔, ๖, ๗, ๑๑, ๑๓, 
๑๕, ๑๖,๑๗, ๑๙ 

๗ การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น ๑๐ 
 

๑ ๒, ๔, ๗, ๑๐, ๑๑, 
๑๖, ๑๗, ๑๙, ๒๐ 

๘ การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
 

๑๕ 
 

๒. ๓, ๔, ๕, ๗, ๙, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๗, 
๑๘, ๑๙, ๒๐ 

  
 
๔.๒ ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ภาคเหนือตอนล่าง 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง มีสาระส าคัญดังนี้ 
  ๑. จุดแข็ง (S : Strength) 
  ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลมีบุคลากรระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการในส่วนงาน 
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ต่างๆ และบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้เป็นอย่างดี๖ 
๒) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลมีระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการ 

ท างานในเกณฑ์ที่สูง๗ 
  ๓) องค์กรชาวบ้านซึ่งมีอยู่เดิม เช่น กลุ่มอาชีพ, กลุ่มออมทรัพย์, กองทุนหมู่บ้าน
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการประชาคมระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล องค์กรเหล่านี้ได้มีการ
พัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน๘ 

๔) ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีคุณธรรมซื่อสัตย์สุจริต มีความโปร่งใสตั้งใจใน
การท างานสังคมมีความเอ้ืออาทร ห่วงใย ร่วมแก้ไขปัญหาด้วยกนั๙ 

๕) องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร 
การเงินการคลังตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบัญญัติและ
แนวนโยบายของรัฐบาลตลอดจนหน่วยงานตั้งแต่ระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อ าเภอ๑๐ 

สรุปปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ภาคเหนือตอนล่าง จุดแข็งองค์การบริหารส่วนต าบลมีระดับการศึกษาผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็งความ
เป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร การเงินการคลังตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง มีคุณธรรม
ซื่อสัตย์สุจริต มีความโปร่งใส 
 ตารางที่ ๔.๒ ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคเหนือตอนล่าง  

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ คนที่ 
๑ องค์การบริหารส่วนต าบลมีบุคลากรระดับ

บริหาร และระดับปฏิบัติการในส่วนงาน 
ต่าง ๆ และบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลได้เป็นอย่างด ี

๑๐ ๒, ๔, ๗, ๑๐, ๑๑, ๑๔, ๑๖, ๑๗, 
๑๙, ๒๐ 

๒ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลมี
ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการ 
ท างานในเกณฑ์ที่สูง 

๑๐ ๒, ๔, ๕, ๘, ๑๑, ๑๒, 
๑๐, ๑๖, ๑๘, ๑๙ 

๓ องค์กรชาวบ้านซึ่งมีอยู่เดิม เช่น กลุ่ม ๘ ๑, ๓, ๔, ๗, ๙, ๑๓, ๑๘, ๒๐ 

                                                   
 ๖สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๗สัมภาษณ์ นายจรัญ  แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๘สัมภาษณ์  นางอัจฉรา  ปานพ่วง ,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ า เภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๙สัมภาษณ์ นายพรเทพ  ชุ่มกลัด, เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบลปาก
โทก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๑๐สัมภาษณ์นายชินนะ  คชนิล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 



๑๕๙ 
 

อาชีพ, กลุ่มออมทรัพย์, กองทุนหมู่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการ
ประชาคมระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล 
องค์กรเหล่านี้ได้มีการพัฒนาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชน 

๔ ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีคุณธรรม
ซื่อสัตย์สุจริต มีความโปร่งใสตั้งใจในการ
ท างานสังคมมีความเอ้ืออาทร ห่วงใย ร่วม
แก้ไขปัญหาด้วยกัน 

๑๑ ๑, ๒, ๗, ๙, ๑๐, ๑๒, ๑๓, ๑๔, 
๑๖ ๑๗, ๑๙ 

๕ องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร 
การเงินการคลังตามอ านาจหน้าที่ของ
ตนเอง โดยอยู่ภายใต้กฎหมาย ฎระเบียบ 
ข้อบัญญัติและแนวนโยบายของรัฐบาล
ตลอดจนหน่วยงานตั้งแต่ระดับกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด อ าเภอ 
 

๑๐ ๓, ๕, ๘, ๙, ๑๐, ๑๒, ๑๓, ๑๕,  
๑๘, ๒๐ 

 
 ๒.จุดอ่อน (W : Weakness) 

๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแนวทางการศึกษายังน้อย๑๑ 
๒. การให้บริการด้านสาธารณสุขของรัฐขาดประสิทธิภาพ เช่น การก าจัดขยะมูลฝอย, 

ระบบบ าบัดน้ าเสีย เหตุร าคาญกลิ่น๑๒ 
๓. ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองยังไม่มากเท่าที่ควร๑๓ 
๔. ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร๑๔ 
๕. การส่งเสริมทางด้านการประกอบอาชีพยังไม่เพียงพอ๑๕ 
๖. งบประมาณในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ น้อยเม่ือเทียบกับงบประมาณที่ต้องท า๑๖ 

                                                   
 ๑๑นายภู วนารถ แก้ วอาณา  ประธานสภาองค์การบริหารส่ วนต าบลน้ าพี้  อ า เภอทอง                    
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๑๒ว่าที่ ร.ต.จิตตการ อุปหล้า  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน จังหวัด
อุตรดิตถ์ วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๑๓นายภู วนารถ แก้ วอาณา  ประธานสภาองค์การบริหารส่ วนต าบลน้ าพี้  อ า เภอทอง                    
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๑๔นางสาวภานิชา นาคเลี้ ยง   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้  อ า เภอทอง 
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๑๕สัมภาษณ์ นายพรหมมา  กิที  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 



๑๖๐ 
 

๗. ขาดบุคลากรทางด้านการศึกษา สาธารณสุข การเกษตร การปศุสัตว์ พัฒนาชุมชน๑๗ 
สรุป จุดอ่อนประชาชนยังมรการศึกษายังน้อย ด้านสาธารณสุขของรัฐขาดประสิทธิภาพ

ประชาชนขาดในการเอาใจใส่ตอประชาชน และทางรัฐให้ความสนใจในการมีส่วนร่วมงบประมาณใน
การบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ตารางที่ ๔.๒  ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคเหนือตอนล่าง (ต่อ) 
ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ คนที่ 
๑ ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแนวทาง

การศึกษายังน้อย 
๑๑ ๒, ๔, ๕, ๗, ๙, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๖, 

๑๗, ๑๙ 
๒ การให้บริการด้านสาธารณสุขของรัฐขาด

ประสิทธิภาพ เช่น การก าจัดขยะมูลฝอย,
ระบบบ าบัดน้ าเสีย เหตุร าคาญกลิ่น 

๙ ๒, ๔, ๕, ๘, ๑๑, ๑๒, 
๑๖, ๑๘, ๑๙ 

๓ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ยังไม่มากเท่าที่ควร 

๙ ๑, ๓, ๔, ๗, ๑๓, ๑๕, ๑๖, ๑๘, 
๒๐ 

๔ ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร ๘ ๒, ๗, ๘, ๑๐, ๑๓, 
๑๗, ๑๙, ๒๐ 

๕ การส่งเสริมทางด้านการประกอบอาชีพยัง
ไม่เพียงพอ 

๗ ๓, ๕, ๘, ๙, ๑๓, ๑๘, ๒๐ 

๖ งบประมาณในการบริหารจัดการด้านต่าง 
ๆ น้อยเม่ือเทียบกับงบประมาณที่ต้องท า 

๙ ๑, ๓, ๖, ๘, ๑๑, ๑๕, ๑๖, ๑๗, 
๑๘, 

๗ ขาดบุคลากรทางด้านการศึกษา 
สาธารณสุข การเกษตร การปศุสัตว์ 
พัฒนาชุมชนและนิติกร เพ่ือการฏิบัติงาน
และการถ่ายโอน 
 

๑๕ 
 

๒. ๓, ๔, ๕, ๗, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, 
๑๓, ๑๕, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                   
 ๑๖สัมภาษณ์ นายพรหมมา กิที นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๗ นางกิตติภานต์  บุรพงษานนท์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  จังหวัด
เพชรบูรณ์ วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 



๑๖๑ 
 

๓. โอกาส (O : Opportunity) 
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๙ (ฉบับชั่วคราว) ได้ให้ความส าคัญต่อการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น๑๘ 
๒. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ” ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 

๕ ให้อ านาจความเป็นอิสระในการบริหารงานให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนมากขึ้น๑๙ 
๓. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้ประกาศสงครามกับปัญหาความยากจน ยาเสพติดและการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ เป็นนโยบายส าคัญและเร่งด่วน๒๐ 

๔. หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนให้ความร่วมมือในการงานโดยเฉพาะมีส่วนร่วมใน
การท าประคมเพ่ือวางแผนพัฒนาต าบล๒๑ 

๕. พ้ืนที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นที่ราบตามชายฝั่งแม่น้ าเหมาะแก่การท าการเกษตร 
๖. มีแหล่งเงินทุนภายในหมู่บ้าน คือ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์และโครงการเศรษฐกิจ

ชุมชน 
 ๗. รัฐบาลได้มีนโยบายให้มีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม และภัยแล้งทั่วประเทศ๒๒ 
 สรุป โอกาส องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐบาลได้ประกาศสงครามกับปัญหาความยากจน  
ยาเสพติด เร่งด่วนในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนเอง รัฐให้ความร่วมมือในการงาน
โดยเฉพาะมีส่วนร่วมในการท าประคมเพ่ือวางแผนพัฒนาต าบลรัฐบาล ให้มีนโยบายให้มีการแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วม และภัยแล้งขององค์การบริหารสว่นต าบล 
 

 ตารางที่ ๔.๒  ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคเหนือตอนล่าง (ต่อ) 
ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ คนที่ 
๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

๒๕๔๙ (ฉบับชั่วคราว) ได้ให้ความส าคัญ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้น 

๙ ๒, ๔, ๗, ๑๑, ๑๔, ๑๖, ๑๗, ๑๙, 
๒๐ 

                                                   
 ๑๘นายสุวิทย์  โสภา,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก  อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์   
วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 

 ๑๙สัมภาษณ์ นายจรัญ แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๒๐ สัมภาษณ์ พ.อ.อ.มานพ หลั่งสิโย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๑ สัมภาษณ์ นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ ์ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๒๒สัมภาษณ์ นายวิฑูรย์ ภู่รินาพันธ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน  อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 



๑๖๒ 
 

๒ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ” ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับที่ ๕ ให้อ านาจความเป็นอิสระในการ
บริหารงานให้เป็นไปตามความต้องการ
ของประชาชนมากขึ้น 

๑๑ ๑, ๓, ๖, ๘, ๙, ๑๑, ๑๓, ๑๕, 
๑๖, ๑๗, ๑๘, 

๓ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้ประกาศ
สงครามกับปัญหาความยากจน ยาเสพติด
และการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็น
นโยบายส าคัญและเร่งด่วน 
 

๙ ๑, ๓, ๔, ๗, ๑๐, ๑๓, ๑๖, ๑๘, 
๒๐ 

 
 
 
 ตารางที่ ๔.๒  ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคเหนือตอนล่าง (ต่อ) 
ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ คนที ่
๔ หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน

ให้ความร่วมมือในการงานโดยเฉพาะมี
ส่วนร่วมในการท าประคมเพ่ือวางแผน
พัฒนาต าบล 

๑๐ ๒, ๔, ๕, ๗, ๑๑ ,๑๔, ๑๖, ๑๗, 
๑๙, ๒๐ 

๕ พ้ืนที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นที่ราบ
ตามชายฝั่งแม่น้ าเหมาะแก่การท า
การเกษตร 

๙ ๒, ๔, ๕, ๘, ๑๑, ๑๒, 
๑๖, ๑๘, ๑๙ 

๖ มีแหล่งเงินทุนภายในหมู่บ้าน คือ 
กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์และ
โครงการ 
เศรษฐกิจชุมชน 

๑๐ ๑ ๒, ๔, ๗, ๑๐, ๑๑, ๑๖, ๑๗, ๑๙, 
๒๐ 

๗ รัฐบาลได้มีนโยบายให้มีการแก้ไขปัญหา
น้ าท่วม และภัยแล้งทั่วประเทศ 

๙ ๖, ๘, ๑๑, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, 

 

 
 
 
 



๑๖๓ 
 

๔.อุปสรรค (T :Threat) 
๑. ความไม่แน่นอนทางการเมืองของประเทศ๒๓ 
๒.ปัญหาจากภัยธรรมชาติ๒๔ 
๓.หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานยังไม่ถ่ายโอนภารกิจที่ต้องถ่ายโอนและที่ถ่ายโอนมาแล้วขาด

การส่งเสริม แนะน าให้ความรู้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลเท่าที่ควรท าให้การเนินการขาดเอกภาพ 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๒๕ 

๔.สภาพพ้ืนที่มีลักษณะที่เป็นราบชายฝั่งแม่น้ าจึ่งท าให้เกิดปัญหาน้ าน้ าท่วมซ้ าซากเป็น
ประจ า๒๖ 

สรุปอุปสรรคภายในองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภายเหนือตอนล่าง ยังมีปัญหาจากภัย
ธรรมชาติอีกมาก หน่วยงานของรัฐยังไม่มีการถ่ายโอนอ านาจเต็มที และยังแนะน าให้ความรู้แก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควรท าให้การเนินการขาดเอกภาพ ประสิทธิภาพ 

 
 ตารางที่ ๔.๒  ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคเหนือตอนล่าง (ต่อ) 
ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ คนที่ 
๑ ความไม่แน่นอนทางการเมืองของประเทศ 

 
๘ ๑, ๒, ๔, ๗, ๑๑, ๑๖, ๑๗, ๑๙ 

๒ ปัญหาจากภัยธรรมชาติ ๑๑ ๑, ๒, ๔, ๕, ๘, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๖, 
๑๘, ๑๙ 

๓ หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานยังไม่ถ่าย
โอนภารกิจที่ต้องถ่ายโอนและที่ถ่ายโอน 
มาแล้วขาดการส่งเสริม แนะน าให้ความรู้
แก่องค์การบริหารส่วนต าบล  

๑๐ ๑ ๒, ๔, ๗, ๑๐, ๑๑, ๑๖, ๑๗, 
๑๙, ๒๐ 

๔ สภาพพ้ืนที่มีลักษณะที่เป็นราบชายฝั่ง
แม่น้ าจึ่งท าให้เกิดปัญหาน้ าน้ าท่วมซ้ าซาก
เป็นประจ า 
 

๑๑ ๑, ๓, ๔, ๗, ๑๐, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 
๑๖, ๑๘, ๒๐ 

 

                                                   
 ๒๓สัมภาษณ์ นายมนตรี   พร้อมวงค์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย  วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๔สัมภาษณ์ นายวิฑูรย์ ภู่รินาพันธ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน  อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๕สัมภาษณ์นางนารี   เลาหโรจน์กุล  หัวหน้าส านักงานปลัดนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
กระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๖สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์   ค าปั่น เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   



๑๖๔ 
 

   
 ๔.๑.๓ ประเด็นค าถามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง 
 ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา จังหวัดตาก 
 การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มขององค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน ส่งเสริมสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพของประชาชนด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนและเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้๒๗ องค์การบริหารส่วนต าบลได้ศึกษา
รายละเอียดปัญหาน้ าท่วมโดยตลอด จึงได้ด าเนินการจัดท าโครงการขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลาง
แก้ไขปัญหาน้ าท่วม และด าเนินการเองเป็นบางส่วน พัฒนาด้านกายภาพเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  
และสาธารณูปการต่างๆ เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่และอ านวยความสะดวกในชุมชน๒๘ ส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น๒๙ ส่งเสริมสนับสนุนจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารหลายทาง เช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าวศูนย์ข้อมูลข่าวสาร สื่อพิมพ์ต่างๆ การพัฒนา
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย๓๐ส่งเสริมสนับสนุนการดูแลรักษาความสะอาดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่ดีอย่างยั่งยืน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม๓๑ 
 สรุปองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมันได้มีการส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพของ
ประชาชนด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนและเสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งส่งเสริมสุขภาพอนามัย เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น 
 ๒. องค์การบริหารส่วน ต าบลคลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวักสุโขทัย 
 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน การแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วมในเขตพ้ืนที่ การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนารายได้ เพ่ือให้เกิดความสมดุล มั่นคงและ
อย่างยั่งยืน ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนและสินค้าท้องถิ่น (OTOP) 
ส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพด้าน การประกอบอาชีพชุมชนและเกษตรกร พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง

                                                   
 ๒๗สัมภาษณ์ นายวิฑูรย์ ภู่รินาพันธ์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน   อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๘สัมภาษณ์ นายปิยะวัฒน์ เพ็ชรค าพกุล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน  อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๙สัมภาษณ์ นางสนธยา กัณฑวงษ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน   อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๐สัมภาษณ์ พ.อ.อ.มานพ หลั่งสิโย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๑สัมภาษณ์ พ.อ.อ.มานพ หลั่งสิโย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน  อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 



๑๖๕ 
 

เส้นทางคมนาคมขนส่ง สนับสนุนระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ๓๒ และยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของเด็ก  เยาวชน สตรีผู้สูงอายุ 
ครอบครัวและผู้น าชุมชน ส่งเสริมด้านสังคมสงเคราะห์คนพิการ คนชรา ผู้มีรายได้น้อยและไร้ที่พ่ึง
ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินห่างไกลยาเสพติด ปรับปรุงภูมิทัศน์
และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพด้าน
การศึกษา กีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมและสนับสนุนด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและงานประเพณี 
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย๓๓ และยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ก่อสร้างและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่ สนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์และ
กิจกรรมการท่องเที่ยว ส่งเสริมอาชีพและการบริการด้านการท่องเที่ยว๓๔  และยุทธศาสตร์การส่งเสริม
การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี ส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรและหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีทัศนคติที่ดีในการท างาน โดยยึดมั่นในหลักธรรมและ
จริยธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน เสริมสร้างการเรียนรู้
ประชาธิปไตยโดยทางตรง ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ส านักงาน๓๕ 
 สรุปองค์การบริหารส่วน ต าบลคลองกระจงได้ให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนความ
เข้มแข็งของเด็ก เยาวชน สตรีผู้สูงอายุ ครอบครัวและผู้น าชุมชน ส่งเสริมด้านสังคมสงเคราะห์คนพิการ 
คนชรา ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ส่งเสริม
และเพ่ิมศักยภาพการศึกษา กีฬาและนันทนาการ และสนับสนุนด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและงาน
ประเพณี  
 

 ๓. องค์การบริหารส่วน ต าบลปากโทก อ าเภอเมือง จ.พิษณุโลก 
 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต   มุ่งเน้นให้กลุ่มประชาชนทุกกลุ่มอาชีพทุกครัวเรือนเข้า  
ใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและการบริหารการจัดการในท้องถิ่น เช่น การประชุมประชาคม
หมู่บ้าน/ต าบล  มุ่งพัฒนาขีดความสามารถและเพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่ทุกประเภท มีสวัสดิการต่างๆ 
และให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทางสังคมทุกหมู่บ้าน มีป้อมยามต ารวจชุมชนเป้าหมาย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ข้าราชการพนักงาน อบต. ลูกจ้าง๓๖ และทุกกลุ่มผู้น าชุมชนต่างๆ ภายใน

                                                   
 ๓๒สัมภาษณ์ นายมนตรี   พร้อมวงค์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย  วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๓นายประสาร  รอบุญ ประธานสภา อบต.คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันที่ ๒๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๔สัมภาษณ์นางนารี   เลาหโรจน์กุล  หัวหน้าส านักงานปลัดนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
กระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๕สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์   ค าปั่น เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๓๖สัมภาษณ์นายชินนะ  คชนิล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 



๑๖๖ 
 

ต าบลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสทุกหมู่บ้านที่มีการขึ้นทะเบียนโดยผ่านประชาคมหมู่ บ้านแล้ว  
เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินทุกครัวเรือน ในเขตต าบล และแนวทางการพัฒนาการ
พัฒนาการเมือง การปกครอง การบริหาร สังคม การพัฒนาสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน๓๗ และด้านการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ประเพณี และวัฒนธรรม 
ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น รักษาไว้ซึ่งกิจกรรมอันดี
งามทางศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตแบบช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน อนุรักษ์ไว้ซึ่งภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ ยุวชน 
เยาวชน และประชาชนมีความรัก เคารพ และนับถือผู้อาวุโสในชุมชน ผู้ที่มีฝีมือในการท างานด้านฝีมือ
ต่างๆ ของท้องถิ่น ถ่ายทอดความรู้ให้เด็กเยาวชน การพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการจัดงานวันส าคัญ 
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น๓๘ และ ด้านการศึกษา การบริการ และเทคโนโลยี 
  ส่งเสริมการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสื่อการเรียนการสอน ในสถานศึกษา ส่งเสริม
ด้านการศึกษาของเด็กเยาวชนที่ก าลังศึกษาให้ได้ รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ส่งเสริมให้เด็กอนุบาล
สามขวบมีทัศนคติในการศึกษาที่ดี สนับสนุนสื่อการเรียนการสอน ข้อมูลข่าวสาร และสื่อสิ่งพิมพ์เพ่ือ
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้กับแหล่งข้อมูล ข่าวสารชุมชน และตามหอกระจายข่าวชุมชน สนับสนุน
ทุนการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนเรียนดีแต่ยากจน ในการศึกษาต่อในระดับต่างๆ เด็กนักเรียนและ
เยาวชนในชุมชนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ข้าราชการพนักงาน อบต. และกลุ่มผู้น าชุมชนต่างๆ 
เด็กอนุบาลสามขวบประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ าต าบล พัฒนาสื่อการเรียนการสอนในสถานศึกษา
ในชุมชนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน โครงการสนับสนุนทุนการศึกษาให้กับนักเรียนและสนับสนุน 
ทุนการศึกษาเพ่ือเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น  โครงการนันทนาการในเทศกาลส าคัญส าหรับเด็กและ
เยาวชนส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียน๓๙ และด้านการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมุ่งเน้นการสร้างงาน
สร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน มุ่งเน้นการส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรแบบทฤษฏีใหม่และ
การเกษตรแบบผสมผสาน ส่งเสริมให้ความรู้เกษตรกรในการใช้ปุ๋ยชีวภาพแทนการใช้  สารเคมี 
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเกษตรกรท านา ท าสวน ท าไร่ กลุ่มประชาชนทั่วไปที่ต้องการอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 
สร้ า งงานสร้ างรายได้ที่ มั่ นคง เ พ่ือการ พัฒนาคุณภาพชีวิ ต พ้ืนที่ ที่ท าการ เกษตรในชุมชน 
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพเดิมเพ่ือการต่อยอด และพัฒนาให้เป็นกลุ่มที่มั่นคง และส่งเสริมกลุ่มอาชีพใหม่เพ่ือ
การสร้างอาชีพเสริมรายได้ ส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียน เพ่ือการเพ่ิมธาตุอาหารในดินและรักษาหน้า
ดิน จัดศึกษาดูงานฝึกอบรมด้านการประกอบอาชีพ ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเพ่ือก าหนด
ราคาผลผลิต๔๐  และด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มุ่งเน้นให้ประชาชนในชุมชนได้รับความสะดวก

                                                   
 ๓๗สัมภาษณ์ นายจรัญ  แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๓๘สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง,   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๓๙สัมภาษณ์ นายจรัญ  แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๔๐สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 



๑๖๗ 
 

และสนองต่อความต้องการในเรื่องคมนาคม สร้างเส้นทางการคมนาคมที่เชื่อมโยงกับต าบลที่มีเขต
ติดต่อกันและเชื่อมโยงกับถนนสายหลักในทุกเส้นทางเพ่ือการรองรับการขยายตัวของชุมชน 
มีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกเพ่ือการสัญจรไปมา และการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร สร้างเส้นทางเข้า
สู่พ้ืนที่ท าการเกษตรในชุมชน สร้างเส้นทางการคมนาคมในหมู่บ้าน และเส้นทางที่ติดต่อกับต าบลอ่ืน 
รักษาความสงบและดูแลให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชนในชุมชน ก่อสร้างถนน
ดินพร้อมลงลูกรัง ปรับปรุงถนนลูกรัง สร้างถนนคสล./ ถนนลาดยาง ในหมู่บ้านระหว่างหมู่บ้านและ
ต าบลเพ่ือรองรับการพัฒนาท้องถิ่น๔๑ และด้านการพัฒนาสาธารณสุข ส่งเสริมการบริการสาธารณสุข
ชุมชน และสนับสนุนกิจกรรมสาธารณสุขชุมชนรณรงค์ดูแลสุขอนามัยชุมชน และส่งเสริมการตรวจ
สุขภาพประจ าปีของประชาชนในชุมชน รณรงค์ควบคุมป้องกันโรคไข้เลือดออกโดยฉีดพ่นยา และใส่
ทรายอะเบท รวมถึงให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกัน และท าลายแหล่งเพาะพันธ์ยุงลาย 
ให้การบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงเป้าหมาย ประชาชนทุกหมู่บ้านไม่มีโรคไข้เลือดออก ประชาชน
ได้รับการบริการอย่างทั่วถึง ให้ประชาชนทุกหมู่บ้านมีสุขภาพอนามัยแข็งแรงแนวทางการพัฒนา 
สนับสนุนยาฉีดพ่น , ทรายอะเบท รณรงค์ควบคุมและป้องกันโรคไข้เลือดออกรณรงค์การรักษา
สุขภาพ๔๒ 
 สรุปองค์การบริหารส่วน ต าบลปากโทกในองค์การบริหารส่วนต าบลได้แนะแนวทางการ
พัฒนาการพัฒนาการเมือง การปกครอง การบริหาร สังคม การพัฒนาสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ให้ประชาชนได้รับรู้ได้รับทราบ และการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร สร้างเส้นทางเข้าสู่
พ้ืนที่ท าการเกษตรในชุมชน สร้างเส้นทางการคมนาคมในหมู่บ้าน และเส้นทางที่ติดต่อกับต าบลอ่ืน
รักษาความสงบและดูแลให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชนในชุมชน 
 

 ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ การส่งเสริมการ
เรียนรู้ และการศึกษา การส่งเสริมงานด้านสาธารณสุข สุขภาพอนามัย การกีฬา และนันทนาการ การ
ขจัดปัญหาความยากจน๔๓ การแก้ไขปัญหายาเสพติด และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
และ การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค  การพัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่ง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร๔๔ และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริม
การด าเนินงานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาศักยภาพด้านการประกอบอาชีพแก่
ประชาชน การพัฒนาระบบวิสาหกิจในชุมชน และการพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมือง   

                                                   
 ๔๑สัมภาษณ์ นายพรเทพ  ชุ่มกลัด, เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบลปาก
โทก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๔๒สัมภาษณ์นายชินนะ  คชนิล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๔๓ว่าที่ ร.ต.จิตตการ อุปหล้า  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน จังหวัด
อุตรดิตถ์ วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๔๔นายภู วนารถ  แก้ วอาณา  ประธานสภาองค์ก ารบริห ารส่ วนต าบลน้ าพี้  อ า เภอทอง                    
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖ 



๑๖๘ 
 

การสร้างจิตส านึก และพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร การปรับปรุงวิธีการท างานและการ
ให้บริการแก่ประชาชน การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือสนับสนุนการให้บริการประชาชน การส่งเสริม
ประชาธิปไตย กระบวนการประชาสังคมและการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย๔๕ และการพัฒนาด้านอนุรักษ์ ส่งเสริมศาสนา  
ศิลปะวัฒนาธรรม จารีประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนประเพณี และวัฒนธรรม
อันดีงามของท้องถิ่น๔๖ และด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับชุมชน 
 สรุปองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพ้ีได้ให้มีการส่งเสริมการเรียนรู้  และการศึกษา  
การส่งเสริมงานด้านสาธารณสุข สุขภาพอนามัย การกีฬา และนันทนาการ การขจัดปัญหาความ
ยากจนปรับปรุงวิธีการท างานและการให้บริการแก่ประชาชน การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือสนับสนุน
การให้บริการประชาชน การส่งเสริมประชาธิปไตยภายในองค์การบริหารส่วนต าบลของตนเอง 
 

 ๕. องค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอเหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมีวิสัยทัศน์ มุ่งส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีใช้ศักยภาพทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่เป็นจุดเด่น พร้อมกับการพัฒนายกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ไปสู่การเป็นเมืองแห่งความสุขของคนอยู่และผู้
มาเยือนเศรษฐกิจของจังหวัดมีการขยายตัวในอัตราที่เหมาะสมอย่างยั่งยืนประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความมั่นคง ควบคู่กับคุณธรรมและจริยธรรม๔๗ และการดารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
สังคมและชุมชนมีความเข้มแข็ง อยู่เย็นเป็นสุข ความเหลื่อมล้าลดลงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล คุ้มค่าและมีใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และการส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริม/พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
พัฒนาแหล่งน้า/โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร ส่งเสริม/พัฒนาภาคอุตสาหกรรมการเกษตรและการ
แปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย ส่งเสริม/เพิ่มช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย 
  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) การบริหารจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ๔๘   
jและส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว กลยุทธ์พัฒนาระบบบริหารจัดการ และปัจจัยพ้ืนฐานด้านการ
ท่องเที่ยว สร้าง ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือใช้
เป็นจุดขายของการท่องเที่ยว พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ส่งเสริมการ
ประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงรุก สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวจากทุกภาคส่วนทั้ง
ในและต่างประเทศ ส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP และเกษตร ให้เชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

                                                   
 ๔๕นางสาวภานิชา นาคเลี้ยง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้  อ า เภอทอง 
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๔๖นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  
วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 

 ๔๗สัมภาษณ์ นายพรหมมา  กิที   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๔๘สัมภาษณ์ นายพรหมมา กิที นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 



๑๖๙ 
 

 เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า และการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงของคนและชุมชน๔๙ 
พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา การสาธารณสุขและการบริการ
ภาครัฐแก่ประชาชน พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้โดยการสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิม
รายได้ และเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม/จิตสานึก ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือลด
รายจ่าย เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน๕๐ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการ อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติ 
การจัดการองค์ความรู้  และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริม พัฒนาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
เหลือใช้ เพ่ือความมั่นคงทางพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม๕๑ 
 สรุปองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุกได้ให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติ การจัดการองค์ความรู้ 
และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 ๔๙นางกิตติภานต์   บุรพงษานนท์  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ า เภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์ วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๕๐นายอนันต์    เส็งแส้  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก  อ าเภอหล่มสัก   
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๕๑นายสุวิทย์  โสภา, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก  อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์   
วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 



๑๗๐ 
 

 ตารางที่ ๔.๓ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ความถี่(คน) คนที่ 
๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตเน้นให้

กลุ่มประชาชนทุกกลุ่มอาชีพทุกครัวเรือนเข้า 
ใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและการ
บริหารการจัดการในท้องถิ  ่น เช่น การประชุม
ป ร ะ ช า ค ม ห มู่ บ้ า น / ต า บ ล  พั ฒ น า ขี ด
ความสามารถและเพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่
ทุกป ระเภทมีสวัสดิการต่างๆ ฯลฯ และให้
ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทางสังคมทุก
หมู่บ้าน 

๑๒ 
 
 

๑, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, 
๑๐, ๑๒, ๑๕, ๑๖, ๑๙ 

๒ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ประเพฯ และวัฒนธรรมเน้นท านุบ ารุ ง
พระพุทธศาสนา อนุรักษ์สืบสานศิลปะ 
ป ร ะ เ พ ณี วั ฒ น ธ ร ร ม ท้ อ ง ถิ่ น 
รักษาไว้ซึ่ งกิจกรรมอันดีงามทางศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และรักษาไว้ซึ่งวิถี
ชีวิตแบบช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
อนุรักษ์ไว้ซึ่งภูมิปัญญาท้องถิ่น  

๑๕ 
 

๒. ๓, ๔, ๕, ๗, ๙, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๗, 
๑๘, ๑๙, ๒๐ 
 

๓ ยุทธศาสตร์การศึกษา การบริการ และ
เทคโนโลยีมีการส่งเสริมการสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพสื่อการเรียนการสอน ใน
สถานศึกษาส่งเสริมด้านการศึกษาของเด็ก
เยาวชนที่ก าลังศึกษาให้ได้ รับการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงขึ้น  

๑๓ 
 

๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, 
๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๗, 
๒๐  
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 
 

 ตารางที่ ๔.๓ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง (ต่อ) 

ข้อที่ ประเด็น/ตวับ่งชี้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ความถี่(คน) คนที่ 
๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน

กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเกษตรกรท านา ท าสวน ท า
ไร่ กลุ่มประชาชนทั่วไปที่ต้องการอาชีพเสริม
เพ่ิมรายได้ สร้างงานสร้างรายได้ท่ีมั่นคงเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตพ้ืนที่ที่ท าการเกษตร
ในชุมชน 

๑๒ 
 
 

๑, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, 
๑๐, ๑๒, ๑๕, ๑๖, ๑๙ 

๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สร้างเส้นทางเข้าสู่พ้ืนที่ท าการเกษตรในชุมชน 
สร้างเส้นทางการคมนาคมในหมู่บ้าน และ
เ ส้ น ท า ง ที่ ติ ด ต่ อ กั บ ต า บ ล อ่ื น 
รักษาความสงบและดูแลให้ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชนในชุมชน 

๑๕ 
 

๒. ๓, ๔, ๕, ๗, ๙, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๗, 
๑๘, ๑๙, ๒๐ 
 

๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสาธารณสุขมีการ
ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขชุมชน และ
ส นั บ ส นุ น กิ จ ก ร ร ม ส า ธ า ร ณ สุ ข ชุ ม ช น 
รณรงค์ดูแลสุขอนามัยชุมชน และส่งเสริมการ
ตรวจสุขภาพประจ าปีของประชาชนในชุมชน 
รณรงค์ควบคุมป้องกันโรคไข้เลือดออกโดยฉีด
พ่นยา  

๑๒ 
 

๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, 
๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๕, ๑๗, 
 

 
 ๔.๑.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลยึดหลักธรรมใดในการจัดท าแผนการยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการบริหารส่วนต าบลในพื้นที่เหนือตอนล่าง ควรประยุกต์หลักธรรมาภิบาล 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง
จะยึดหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่ นิติธรรม น าหลักนิติธรรมมาใช้ในงานบริหารให้ยึดหลักนี้ในการ
ปฏิบัติกฎระเบียบที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้อย่างเสมอภาคและไม่มีการเลือกปฏิบัติไม่มี
มาตรฐานเชิงซ้อน ให้ความเป็นธรรมมากสุด๕๒ น าหลักคุณธรรมมาใช้ในงานบริหารให้บุคคลากรภายใน
ยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม ให้ข้าราชการ ผู้บริหาร บริหารด้วยคุณธรรม

                                                   
 ๕๒สัมภาษณ์ นายจรัญ แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๖. 



๑๗๒ 
 

จริยธรรมอันดีงาม๕๓ น าหลักความโปร่งใสมาปรับใช้ในงานบริหาร โดยการเปิดเผยข้อมูลที่แท้จริงให้มี
ความโปร่งใส๕๔ น าหลักการมีส่วนร่วมมาปรับใช้ในงานบริหาร โดยการร่วมคิด ร่วมท าจนเกิด
ประสิทธิภาพขั้นตอนด้วยความจริงใจ๕๕ น าหลักความรับผิดชอบมาปรับใช้ในงานบริหาร โดยการท า
หน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุดในหน้าที่รับผิดชอบ๕๖ น าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารจัดการใช้
ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์อันสูงสุดแก่ส่วนร่วม มากที่สุด๕๗ 
 

 ตารางท่ี ๔.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลยึดหลักธรรมใดในการจัดท าแผนการยุทธศาสตร์
การพัฒนาการบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่เหนือตอนล่าง ควรประยุกต์หลักธรรมาภิบาล 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ คนที่ 
๑ นิติธรรม น าหลักนิติธรรมมาใช้ในงาน

บ ริ ห า ร ใ ห้ ยึ ด ห ลั ก นี้ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ
กฎระเบียบที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

๘ ๑, ๒, ๔, ๗, ๑๑, ๑๖, 
๑๗, ๑๙ 

๒ คุณธรรม น าหลักคุณธรรมมาใช้ในงาน
บริหารให้บุคคลากรภายในยึดหลักนี้ใน
การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม 

๑๑ ๑, ๒, ๔, ๕, ๘, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๖, 
๑๘, ๑๙ 

๓ ความโปร่งใส  น าหลักความโปร่งใสมา
ปรับใช้ในงานบริหาร โดยการเปิดเผย
ข้อมูลที่แท้จริงให้มีความโปร่งใส 

๑๐ ๑ ๒, ๔, ๗, ๑๐, ๑๑, ๑๖, ๑๗, 
๑๙, ๒๐ 

๔ การมีส่วนร่วม น าหลักการมีส่วนร่วมมา
ปรับใช้ในงานบริหาร โดยการร่วมคิด ร่วม
ท า จนเกิดประสิทธิภาพ 

๑๑ ๑, ๓, ๔, ๗, ๑๐, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 
๑๖, ๑๘, ๒๐ 

๕ ความรับผิดชอบ น าหลักความรับผิดชอบ
มาปรับใช้ในงานบริหาร โดยการท าหน้าที่
ของตนเองให้ดีที่สุดในหน้าที่รับผิดชอบ 

๑๕ ๒. ๓, ๔, ๕, ๗, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, 
๑๓, ๑๕, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐ 

๖ ความคุ้มค่า น าหลักความคุ้มค่ามาใช้ใน
การบริหารจัดการใช้ทรัพยากร 

๑๑ ๑, ๒, ๔, ๕, ๘, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๖, 
๑๘, ๑๙ 

                                                   
 ๕๓สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น, เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๕๔สัมภาษณ์ นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่ง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน  
จังหวัดอุตรดิตถ ์ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๕๕สัมภาษณ์ นายจรัญ  แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง  จังหวัด
พิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๕๖สัมภาษณ์  นายด า เนิน  อิ นทะ เ รื อ งรุ่ งนายกองค์ การบริห ารส่ วนต าบลน้ าพี้  
อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๕๗สัมภาษณ์ นางสนธยา กัณฑวงษ์, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก, วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
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 ๔.๑.๖ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง 
 ส าหรับประเด็นแรกที่ผู้วิจัยก าหนดการน าเสนอเนื้อหาผลการวิจัยเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลการ
วิเคราะห์ปัจจัยยุทธศาสตร์ในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์ SWOT ซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้  

๑. ความหมายของ SWOT Analysis  เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ หรือหน่วยงาน
ในปัจจุบัน เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่
ต้องการในอนาคต  

 

SWOT  เป็นตัวย่อที่มีความหมายดังนี้  
๑. Strengths    จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ  
๒. Weaknesses   จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ  
๓. Opportunities   โอกาสที่จะด าเนินการได ้ 
๔. Threats    อุปสรรคที่คุกคามการด าเนินงานขององค์การ  
หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ ๒ ด้าน 

คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็นการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง  
(รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ  
ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  
ที่เกิดขึ้นภายนอกองค์กร  ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  รวมทั้ง
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้าน
ต่างๆ ที่องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกล
ยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กรระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป  

๒.ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOTวิเคราะห์ SWOTเป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามี
อิทธิพลต่อผลการด าเนินงานขององค์กรอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในที่ถูกใช้
ประโยชน์เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่จุดอ่อนขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายใน ที่อาจจะ
ท าลายผลการด าเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ให้โอกาสเพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายองค์กรในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร  ผลจากการวิเคราะห์  SWOT นี้จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์  
การก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสม  

๓. ขั้นตอนการท า SWOT Analysis  การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของ
ปัจจัยที่กว้าง ด้วยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูล   ในการ
ก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่จะถูกสร้างขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จาก
โอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถ ก าหนดกลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือ
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ลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้  ภายใต้การวิเคราะห์ SWOT นั้น จะต้องวิเคราะห์ทั้ง
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก องค์กร โดยมีขัน้ตอนดังนี ้

๑) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร จะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กร ทุกๆ  
ด้าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรแหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูลเพ่ือการประเมิน
สภาพแวดล้อมภายใน คือระบบข้อมูลเพ่ือ การบริหารที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบ 
ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ 
รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมาขององค์กรเพ่ือที่จะเข้าใจสถานการณ์และผลกลยุทธ์
ก่อนหน้านี้ด้วย - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่
อยู่ภายในองค์กรนั้นเองว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่องค์กรควร
น ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด ารงไว้เพ่ือการ เสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร - จุดอ่อน
ขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในจาก
มุมมอง ของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรนั้น ๆ เองว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบของ
องค์กรที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร  

๒) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กรนั้น สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบ
จากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร  
เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม  
เช่น ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การตั้งถิ่นฐานและการอพยพของ ประชาชน 
ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง 
เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี หมายถึง 
กรรมวิธีใหม่ๆและพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ที่จะช่วยเพ่ิม ประสิทธิภาพในการผลิตและ
ให้บริการ - โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร 
ปัจจัยใดที่สามารถส่งผล กระทบประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการขององค์กรใน
ระดับมหาภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้ หน่วยงานเข็มแข็งขึ้นได้  - 
อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กรปัจจัยใดที่สามารถ
ส่งผล กระทบในระดับมหาภาคในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กร
จ าต้องหลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองค์กรให้มี ความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกล่าวได้ 

๓) ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง-
จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด้วยการประเมินสภาพ 
แวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ให้น าจุดแข็ง-จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบ
กับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูว่าองค์กร ก าลังเผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใต้
สถานการณ์ เช่นนั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร โดยทั่วไป ในการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวนี้ องค์กร  
จะอยู่ในสถานการณ์ ๔ รูปแบบดังนี้   
       ก สถานการณ์ที่ ๑ (จุดแข็ง-โอกาส)  สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่พ่ึงปรารถนา
ที่สุด เนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก 
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(Aggressive - Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่างๆ  
ที่เปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มที่    
      ข สถานการณ์ที่ ๒ (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่เลวร้าย
ที่สุด เนื่องจากองค์กรก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลาย 
ประการ ดังนั้น ทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธ์ การตั้งรับหรือป้องกันตัว  (Defensive Strategy)  
เพ่ือพยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรค ต่างๆที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้
องค์กรเกิดความสูญเสียที่น้อยท่ีสุด       
  ค สถานการณ์ที่ ๓ (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบ
ด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่ หลายอย่าง
เช่นกัน ดังนั้น ทางออกคือกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-Oriented Strategy) เพ่ือจัดหรือแก้ไข
จุดอ่อนภายในต่างๆ ให้ พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่างๆท่ีเปิดให้    
    ง สถานการณ์ที่๔(จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดล้อม
ไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ ดังนั้นแทนที่จะ
รอจนกระทั่งสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ์การแตกตัว หรือขยายขอบข่าย
กิจการ (diversification Strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาวด้านอื่นๆ  
 

จ ข้อพิจารณาในการวิเคราะห์ SWOT มีดังนี้     
      ๑. ควรวิเคราะห์แยกแยะควรท าอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้ได้ปัจจัยที่มีความส าคัญจริง ๆ  
เป็นสาเหตุหลักๆ ของปัญหาที่แท้จริง กล่าวคือ เป็นปัจจัยที่มีประโยชน์ในการน าไปก าหนดเป็น
นโยบาย ตลอดจนสามารถน าไปก าหนดกลยุทธ์ ที่จะท าให้องค์การ/ชุมชนบรรลุเป้าหมายที่เป็นผลลัพธ์
ขั้นสุดท้าย (Result) ได้จริง          

 ๒. การก าหนดปัจจัยต่าง ๆ ไม่ควรก าหนดของเขตของความหมายของปัจจัยต่าง ๆ  
ไม่ว่าจะเป็น จุดอ่อน (W) หรือ จุดแข็ง (S) หรือ โอกาส (O) หรือ อุปสรรค (T) ให้มีความหมายคาบ
เกี่ยวกัน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตัดสินใจ และชี้ชัดว่าปัจจัยที่ก าหนดขึ้นมานั้นเป็นปัจจัยในกลุ่มใด 
ทั้งนี้เพราะปัจจัยที่อยู่ต่างกลุ่มกัน ก็ต้องสมควรที่จะน าไปก าหนดกลยุทธ์ที่ต่างกันออกไป  

   

ปัจจัยภายใน /ปัจจัยภายนอก S จุดแข็งภายในองค์กร W จุดอ่อนภายในองค์กร 

O โอกาสภายนอก SO การน าข้อได้เปรียบของจุด
แข็ง ภายในและโอกาส
ภายนอกมาใช้ 

WO การแก้ไขจุดอ่อนภายใน
โดย พิจารณาจากโอกาส
ภายนอก ที่เป็นผลดีต่อองค์กร 

T อุปสรรคภายนอก ST การแก้ไขหรือลดอุปสรรค
ภายนอกโดยน าจุดแข็งภายใน
มาใช้ 

WT การแก้ไขหรือลดความ
เสียหายของกิจกรรมอันเกิด
จากจุดอ่อนภายในองค์กรและ
อุปสรรคภายนอก 

ตารางท่ี ๔.๕ แสดงตารางการวิเคราะห์ SWOT 



๑๗๖ 
 

 
 จากเนื้อหาที่ผู้วิจัยกล่าวถึงดังกล่าวข้างต้น จึงได้น า SWOT Analysis มาท าการวิเคราะห์
การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ 
 
 

 ๔.๑.๗ ผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ภาคเหนือตอนล่าง 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่างและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องของประชาชน
ในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง โดยการเปิดเวทีประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดับต าบล พบว่าปัญหาและความต้องการที่ประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่างที่ต้องแก้ไขมี ๔ ด้าน คือ 
 

๑) ด้านสังคม จากการสัมภาษณ์พบว่าปัญหาด้านสังคมส่วนใหญ่ในต าบลภาคเหนือ
ตอนล่าง เกิดจากการทะเลาะวิวาทของเยาวชนในชุมชนตามงานประเพณีและกิจกรรมต่างๆ๕๘ ขาดทุน
ทรัพย์ในการศึกษาของนักเรียน๕๙ ชุมชนขาดความร่วมมือในกิจกรรมส่วนร่วมเป็นบางโอกาส คนชรา 
คนพิการ ได้รับเบี้ยยังชีพไม่ทั่วถึง ไม่มีสวนสาธารณะ และสนามเด็กเล่นในชุมชน๖๐ ความปลอดภัยใน 

๒) ชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง ๖๑ ประชาชนดื่มสุรา  
และเล่นการพนัน๖๒ ไม่มีไฟฟ้าสาธารณะในชุมชน ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ไม่ทั่วถึง น้ าท่วมซ้ า ซาก  
การประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวไม่ทั่วถึง ระบบประปาไม่ทั่วถึง ด้านคมนาคมไม่สะดวก๖๓  
ยุงมีมากในชุมชนในฤดูฝน ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องไข้เลือดออกเท่าที่ควร ขาดแคลนเวชภัณฑ์ยาและ
วัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ในศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน การส่งเสริมแพทย์แผนไทยและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นยังมีน้อย๖๔ งบประมาณในการด าเนินงานด้านสาธารณสุขยังไม่เพียงพอ ความรับผิดชอบมีเพียง
สถานีอนามัย ศูนยบริการประชาชนส าหรับใหบริการเบื้องตนแกผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสใน
ต าบลที่ อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนต าบลยังไมมีนอกจากนั้นยังพบวาประชาชน

                                                   
 ๕๘สัมภาษณ์ นายวิฑูรย์ ภู่รินาพันธ์ , นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๕๙สัมภาษณ์ พ.อ.อ.มานพ หลั่งสิโย, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๖๐สัมภาษณ์ นางสนธยา กัณฑวงษ์, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๖๑สัมภาษณ์ นายจรัญ แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๖๒สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง ,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ า เภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๖๓สัมภาษณ์ นายปิยะวัฒน์  เพ็ชรค าพกุล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๖๔สัมภาษณ์ พ.อ.อ.มานพ หลั่งสิโย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 



๑๗๗ 
 

บางสวนมีคุณภาพชีวิตต่ ากวาเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัยไมถูก สุขลักษณะ๖๕, การแพรระบาดของ 
ยาเสพติดในหมู เยาวชน และประชากรแฝงที่อาศัยอยู ในเขตต าบล, การสงเสริมดานการกีฬา  
และ นันทนาการยังไมสามารถด าเนินการใหบรรลุเปาหมายที่วางไวเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ 
โดยเฉพาะปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาภัยแล้งในฤดูแล้งซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ยาวนาน  
ชีวิต ขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร การขาดโอกาสในการศึกษาประชาชนส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบังคับ
จึงต้องออกไปหางานท าต่างจังหวัดขาดแหล่งท างานในพ้ืนที่ ปัญหาความปลอดภัยทางทรัพย์สิน๖๖ 
ความต้องการด้านน้ ากิน น้ าใช้เพ่ือการเกษตร ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การคมนาคมขนส่ง
ระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ๖๗  
 

 ๒) ด้านเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์พบว่าปัญหาด้านเศรษฐกิจส่วนใหญ่ในต าบลวังหมัน
ราคาพืชผลทางการเกษตรราคาตกต่ า ปัญหาภัยธรรมชาติ๖๘ เช่น อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย  
และภัยแล้ง  ปัญหาต้นทุนการผลิตสูง ขาดตลาดกลางในการซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร ขาดแคลน
เงินทุนในการประกอบอาชีพ โรคระบาดในพืชและสัตว์ ไม่มีลานตากพืชผลทางการเกษตร หนี้สินภาค
ประชาชน และเกษตรกร มีความรู้ในการประกอบอาชีพไม่เพียงพอ ที่ดินท ากิน ขาดบุคลากรในการ
ส่งเสริมในเรื่องการดูแลการเลี้ยงสัตว์๖๙ และปัญหาการว่างงาน ผูน าชุมชน องคกรชุมชน บุคลากรใน
ชุมชน ที่มีความเขาใจ เพ่ือการถายทอดประชาธิปไตย มีจ านวนจ ากัด,๗๐ การใหขาวสาร ขอมูลตางๆ 
ของทางราชการไดอยางทันทวงทีและทั่วถึง, ปญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนเชนอัคคีภัยอุบัติเหตุจราจร ภายในต าบล “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”๗๑ เป็นปรัชญาน า
ทางให้เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหม่ที่มุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพ
และก้าวตามโลกได้อย่างรู้เท่าทันเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและสร้างคุณค่าที่ดีในสังคมไทยบน
พ้ืนฐานของการอนุรักษ์วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของความเป็นไทย จึงได้ก าหนดสภาพสังคมไทยที่พึง
ประสงค์โดยมุ่งพัฒนาสู่“สังคมที่เข้มแข็งและมีดุลยภาพ”  ด้านการผลิต การตลาด รายได้และการมี
งานท า ขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ ขาดการรวมกลุ่มอาชีพ ขาดเงินทุนในการประกอบ

                                                   
 ๖๕สัมภาษณ์ นายมนตรี พร้อมวงค์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๖๖สัมภาษณ์นางนารี  เลาหโรจน์กุล,  หัวหน้าส านักงานปลัดนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
กระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๖๗สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น, เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๖๘สัมภาษณ์ นางสนธยา กัณฑวงษ์, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน  อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๖๙สั ม ภ า ษณ์  น า ย ธน พล  แ ก้ ว โ น ,  ป ร ะ ธ า น ส ภ า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล วั ง ห มั น  
อ าเภอสามเงา จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๗๐สัมภาษณ์ นายกประคอง  เพี่ยงพิมาย, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก จังหวัดพิษณุโลก 
วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๗๑สัมภาษณ์ นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่ง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ ์ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   



๑๗๘ 
 

อาชีพ ขาดตลาดที่จะจ าหน่ายสินค้าของกลุ่ม๗๒ ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตร  
ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า ปัญหาการว่างงาน๗๓ 
    ๓) ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม จากการสัมภาษณ์พบว่าปัญหาด้านการศึกษาและ
วัฒนธรรมส่วนใหญ่ในต าบลวังหมันสถานที่ของสถานศึกษาไม่เป็นระเบียบ สะอาดและปลอดภัยแก่เด็ก
นักเรียนเป็นบางโรงเรียน บุคลากรด้านการเรียนการสอนไม่เพียงพอ การประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ 
ของโรงเรียนยังไม่ทั่วถึง ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษาต่อส าหรับครอบครัวที่ยากจน สนามเด็กเล่นพร้อม
อุปกรณ์ในโรงเรียนไม่เพียงพอ อุปกรณ์กีฬาในโรงเรียนไม่เพียงพอ๗๔ การสืบสานประเพณีและ
วัฒนธรรมยังไม่ครอบคลุมเป็นบางเรื่อง ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการศึกษา  ภายใน 
เขตองคการบริหารสวนต าบลไมมีสวนธารณะส าหรับประชาชนใชเปนที่พักผอนหยอนใจ, ยึดหลักความ
สมดุล ความพอดี สามารถสร้างคนทุกคนให้เป็นคนดี  คนเก่ง   พร้อมด้วยคุณธรรม จริยธรรม  มีวินัย 
มีความรับผิดชอบ๗๕ มีจิตส านึกและพ่ึงตนเองได้   คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุข อยู่ ใน 
สภาพแวดล้อมที่ดี มีเมืองและชุมชนน่าอยู่ มีระบบดี มีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  
มีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ระบบการเมืองการ ปกครองโปร่งใส เป็นประชาธิปไตย ตรวจสอบได้ และมีความเป็น
ธรรมในสังคมไทย๗๖ 
   ๔) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการสัมภาษณ์พบว่าปัญหาด้าน
การศึกษาและวัฒนธรรมส่วนใหญ่ในองค์การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล เหตุร าคาญจากกลิ่น และปล่อยน้ าเสียเป็นบางครั้ง ประชาชนจับสัตว์ป่าและสัตว์สงวนหวงห้าม 
น้ าท่วมขังเน่าเหม็นเป็นบางแห่ง สารพิษตกค้างในแหล่งน้ าธรรมชาติ การตัดไม้ท าลายป่าในชุมชน๗๗ 
การใช้เครื่องมือในการจับสัตว์ โดยผิดวิธีและผิดฤดูกาล พ้ืนที่สีเขียวลดน้อยลง ปัญหาขาดฌาปน
สถานที่ถูกสุขลักษณะเป็นบางหมู่บ้าน๗๘ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการรักษา

                                                   
 ๗๒สัมภาษณ์ นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่ง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้  อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ ์วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๗๓สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์ ค าปั่น, เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๗๔สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น, เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๗๕สัมภาษณ์ นายจรัญ  แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง  จังหวัด
พิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๗๖สัมภาษณ์ นายพรหมมา  กิที, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๗๗สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๗๘สัมภาษณ์ นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่ง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ ์ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   



๑๗๙ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ๗๙ ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วม สถานที่
ท่องเที่ยวเลื่อมโทรมเนื่องจากขาดการบ ารุงรักษา และการบริการจัดการ๘๐ พ้ืนที่บางสวนในเขตองค
การบริหารสวนต าบลมีปญหาน้ าทวมขัง, ประชาชนขาดจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ๘๑    

 ก. ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  อุปสรรค (SWOT Analysis) มาท าการ
วิเคราะห์การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ 
 

 ข. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล ภาคเหนือ
ตอนล่าง 
       จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคเหนือตอนล่างเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งผู้วิจัยสามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมินสถานการณ์พัฒนาตามหลัก (SWOT 
Analysis) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

  ๑.๑) ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (S : Strength) 
   ๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคเหนือตอนล่างมีบุคลากรระดับบริหาร 
และระดับปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ และบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้เป็นอย่างดี๘๒ 
   ๒. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ภาคเหนือตอนล่างมีระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ในการท างานในเกณฑ์ที่สูง๘๓ 
   ๓. องค์กรชาวบ้าน ได้แก่ กลุ่มอาชีพ,กลุ่มออมทรัพย์, กองทุนหมู่บ้าน,
คณะกรรมการหมู่บ้านคณะกรรมการประชาคมระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล องค์กรเหล่านี้ได้มีการ
พัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน๘๔ 
 

   ๔. ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีคุณธรรมซื่อสัตย์สุจริต มีความโปร่งใส
ตั้งใจในการท างานสังคมมีความเอ้ืออาทร ห่วงใย ร่วมแก้ไขปัญหาด้วยกัน๘๕ 
                                                   
 ๗๙สัมภาษณ์ นายพรหมมา กิที, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๘๐สั ม ภ า ษ ณ์  น า ย ด า เ นิ น  อิ น ทะ เ รื อ ง รุ่ ง , น า ย ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น้ า พี้  
อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๘๑สั ม ภ า ษ ณ์  น า ย ด า เ นิ น  อิ น ท ะ เ รื อ ง รุ่ ง , น า ย ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น้ า พี้  
อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ อ าเภอ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๘๒สัมภาษณ์ นายจรัญ  แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๘๓สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๘๔สัมภาษณ์ นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่ง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ์  วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๘๕สัมภาษณ์ นายด าเนิน อินทะเรืองรุ่ง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพี้ อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ ์ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖.   



๑๘๐ 
 

   ๕. องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการ
บริหาร การเงินการคลังตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบัญญัติ
และแนวนโยบายของรัฐบาลตลอดจนหน่วยงานตั้งแต่ระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อ าเภอ๘๖ 
   ๖. ช่วยกันด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นการป้องกัน แก้ไข ฟ้ืนฟู 
รักษาและปรับปรุงพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม๘๗ 
   ๗. มีการเปลี่ยนเป็นเมรุแบบใช้ไฟฟ้าหรือเมรุแบบรักษาสิ่งแวดล้อมภายใน
ต าบลของตนเอง๘๘ 
  ๑.๒) ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (W : Weakness) 
   ๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแนวทางการศึกษายังน้อย๘๙ 
   ๒. การให้บริการด้านสาธารณสุขของรัฐขาดประสิทธิภาพ เช่น การก าจัด
ขยะมูลฝอย,ระบบบ าบัดน้ าเสีย เหตุร าคาญกลิ่น๙๐ 
   ๓. ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองยังไม่มากเท่าที่ควร 
   ๔. ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร๙๑ 
   ๕. การส่งเสริมทางด้านการประกอบอาชีพยังไม่เพียงพอ๙๒ 
   ๖. งบประมาณในการบริหารจัดการด้านต่างๆ น้อยเม่ือเทียบกับงบประมาณ
ที่ต้องท า 
   ๗. ขาดการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพอยางเขมแข็ง 
   ๘. ประชากรขาดจิตส านึกในการอนุรักษธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม๙๓ 
 
 

                                                   
 ๘๖สัมภาษณ์ นายจรัญ  แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๘๗สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น, เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๘๘สัมภาษณ์ พ.อ.อ.มานพ หลั่งสิโย, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๘๙สัมภาษณ์ นายพรหมมา  กิที, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๙๐สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๙๑สัมภาษณ์ นายพรหมมา  กิที,   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๙๒สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ า เภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๙๓สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 



๑๘๑ 
 

   ๙. มีสถานที่ท่องเที่ ยว ทั้ งแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ  ประวัติศาสตร์  
และวัฒนธรรม๙๔ 
   ๑๐. ขาดบุคลากรทางด้านการศึกษา สาธารณสุข การเกษตร การปศุสัตว์ 
พัฒนาชุมชนและนิติกร เพ่ือการปฏิบัติงานและการถ่ายโอน๙๕ 
   ๑๑. การสร้างศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติด้วยวิธีการอนุรักษ์และวิธีการ
บ าบัด ก าจัดของเสียและมลพิษ เพ่ือการเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย์แบบยั่งยืนซึ่งอยู่ภายใต้หลักการนิเวศ
พัฒนา 
   ๑๒. นโยบายภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถควบคุมและไม่สามารถ
รักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมได้๙๖ 
       ๑๓. ประชาชนขาดองค์ความรู้และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้
อย่างต่อเนื่อง๙๗ 
 ค. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบล ภาคเหนือ
ตอนล่าง 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลภาคเหนือตอนล่างเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งผู้วิจัยสามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมินสถานการณ์พัฒนาตามหลัก (SWOT 
Analysis) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

  ๒.๑) ผลการวิเคราะห์โอกาส (O : Opportunity) 
   ๑. จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๙ (ฉบับชั่วคราว) ได้ให้
ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น๙๘ 
        ๒. จากพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๕ ให้อ านาจความเป็นอิสระในการบริหารงานให้เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้น๙๙ 

                                                   
 ๙๔สัมภาษณ์ นายจรัญ  แก้วทุม, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๙๕สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก อ า เภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๙๖สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น, เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๙๗สัมภาษณ์ นายพรหมมา  กิที,  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก  
จังหวัดเพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๙๘สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 ๙๙สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 



๑๘๒ 
 

   ๓. จากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้ประกาศสงครามกับปัญหาความยากจน ยาเสพติดและ
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นนโยบายส าคัญและเร่งด่วน๑๐๐ 
   ๔. หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนให้ความร่วมมือในการงาน
โดยเฉพาะมีส่วนร่วมในการท าประคมเพ่ือวางแผนพัฒนาต าบล๑๐๑ 
   ๕. พ้ืนที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นที่ราบตามชายฝั่งแม่น้ าเหมาะแก่การท า
การเกษตร๑๐๒ 
       ๖. มีแหล่งเงินทุนภายในหมู่บ้าน คือกองทุนหมู่บ้านกลุ่มออมทรัพย์และ
โครงการเศรษฐกิจชุมชน๑๐๓ 
       ๗. ต าบล ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว๑๐๔ 
   ๘. รฐับาลได้มีนโยบายให้มีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม และภัยแล้งทั่วประเทศ 
   ๙. การสร้างองค์ความรู้ให้กับเครือข่ายของภาคประชาชน กลยุทธ์การ
ส่งเสริมการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
   ๑๐. ได้มีความรู้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องเพ่ือการสร้างความ
เข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
  ๒.๒) ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (T : T) 
   ๑. อุปสรรคในการบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ภาคเหนือตอนล่าง เนื่องจากความไม่แน่นอนทางการเมืองของประเทศ 
      ๒. หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานยังไม่ถ่ายโอนภารกิจที่ต้องถ่ายโอนและที่
ถ่ายโอนมาแล้วขาดการส่งเสริม แนะน าให้ความรู้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลเท่าที่ควรท าให้การเนิน
การขาดเอกภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๑๐๕ 
               ๓. บุคลากรขาดความใส่ใจ ความเสียสละ และความร่วมมือเพ่ือส่วนรวม 
   ๔. องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคเหนือตอนล่างประสบปัญหาจากภัย
ธรรมชาติและสภาพพ้ืนที่มีลักษณะที่เป็นราบชายฝั่งแม่น้ าจึ่งท าให้เกิดปัญหาน้ าน้ าท่วมซ้ าซากเป็น
ประจ า๑๐๖ 
                                                   
 ๑๐๐สัมภาษณ์ พ.อ.อ.มานพ หลั่งสิโย, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังหมัน อ าเภอสามเงา  
จังหวัดตาก วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๐๑สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น, เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๑๐๒สัมภาษณ์ นายพรหมมา  กิที,    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๐๓สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น, เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๑๐๔สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น, เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   
 ๑๐๕ สัมภาษณ์ นางสาวธนสิลป์  ค าปั่น เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกระจง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.   



๑๘๓ 
 

       ๕. องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคเหนือตอนล่างมีการการพัฒนาปรับปรุง
ภาคนโยบายของรัฐในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
ปฏิบัติอย่างจริงจัง๑๐๗ 
 

๔.๒.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบตาม 
 การวิจัยเรื่องนี้กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ข้อมูลสภาพทั่วไป ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ แหล่งความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง วิเคราะห์
โดยการหาจ านวนและ ค่าร้อยละ (Percentage) ในแต่ละข้อ น าเสนอข้อมูลในรูปของตารางประกอบ
ค าบรรยาย ดังต่อไปนี้ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑ 
  

 ตารางท่ี ๔.๖ แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  จ าแนกตามเพศ  
                                                                                                       (N- ๒๔๖) 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศชาย ๑๓๙ ๕๖.๕๐ 
เพศหญิง ๑๐๗ ๔๓.๕๐ 

               รวม                ๒๔๖ ๑๐๐.๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า ผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๑๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๖.๕๐ และเพศหญิงจ านวน ๑๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๕๐ 
 
 
 

 ตารางที่ ๔.๗  แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามอายุ  
                                                                                                        (N-๒๔๖) 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
๒๐-๓๐  ป ี ๙๖ ๓๙.๐๓ 
๓๑-๔๐  ป ี ๗๖ ๓๐.๐๙ 
๔๑-๕๐  ป ี ๗๔ ๓๐.๐๘ 

รวม ๒๔๖ ๑๐๐.๐๐ 
 

                                                                                                                                                   
 ๑๐๖สัมภาษณ์ นายพรหมมา  กิที นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์  วันท่ี ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๐๗สัมภาษณ์ นางอัจฉรา  ปานพ่วง,  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปากโทก  อ าเภอเมือง  จังหวัด
พิษณุโลก วันท่ี ๒๙  ธันวาคม ๒๕๕๖ 



๑๘๔ 
 

 จากตารางที่ ๔.๗  พบว่า ช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม  ช่วงอายุตั้งแต่  ๒๐-๓๐ปี 
จ านวน ๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๐๓ ช่วงอายุ ๓๑-๔๐ ปี จ านวน ๗๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๙ 
ช่วงอายุ ๔๑-๕๐ ปี จ านวน  ๗๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๘  
 
 ตารางที่ ๔.๘  แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามต าแหน่ง 
                                                                                                       (N-๒๔๖) 

ต าแหน่ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
ส.อบต ๗๗ ๓๑.๓๐ 
ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๖๗ ๒๗.๒๔ 
ก านัน ๑๘ ๗.๓๒ 
คร ู ๘๔ ๓๔.๑๕ 
        รวม ๒๔๖ ๑๐๐.๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๔.๘  พบว่า  มีต าแหน่ง ของผู้ตอบแบบสอบถาม   สอบต. จ านวน ๗๗ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓๐ ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน  ๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒๔ ก านัน  
จ านวน  ๑๘ คน ติเป็นร้อยละ ๓๔.๑๕ ครู จ านวน ๘๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๑๕  
 
 ตารางที่ ๔.๙  แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามระดับการศึกษา 
                                                                                                        (N-๒๔๖) 

 จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต่ ากว่าปริญญาตรี ๖๓ ๒๕.๖๑ 
ปริญญาตรี ๑๔๔ ๕๘.๕๔ 
ปริญญาโท ๓๘ ๑๕.๔๕ 
สูงกว่าปริญญาโท ๑ ๐.๔๑ 
        รวม ๒๔๖ ๑๐๐.๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๔.๙  พบว่า ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ต่ ากว่าปริญญาตรี 
จ านวน ๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖๑ ปริญญาตรี จ านวน  ๑๔๔  คิดเป็นร้อยละ  ๕๘.๕๔ ปริญญาโท  
จ านวน ๓๘ คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๔๕ สูงกว่าปริญญาโท จ านวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ๐.๔๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๕ 
 

 

 ตารางที่ ๔.๑๐  แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตาม อาชีพ 
                                                                                                        (N-๒๔๖) 

 จ านวน (คน) ร้อยละ 
ข้าราชการประจ า ๑๒๙ ๕๒.๔๔ 
ข้าราชการทางการเมือง ๗๒ ๒๙.๒๗ 
ลูกจ้าง ๔๕ ๑๘.๒๙ 
        รวม ๒๔๖ ๑๐๐.๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐  พบว่า มีอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ข้าราชการประจ า จ านวน  
๑๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ  ๕๒.๔๔ ข้าราชการทางการเมือง จ านวน ๗๒ คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๒๗  
ลูกจ้าง จ านวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๒๙ 
 

 ตารางที่ ๔.๑๑  แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตาม ระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้านการวางแผน                                                          
                                                                                                       (N-๒๔๖) 

 จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต่ ากว่า ๑- ๕ ปี ๑๘๑ ๗๓.๕๘ 

         ๖-๑๕  ป ี ๓๓ ๑๓.๔๑ 
๑๖-๒๐  ปีขึ้นไป ๓๑ ๑๓.๐๑ 

รวม ๒๔๖ ๑๐๐.๐๐ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๑  พบว่า ระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้านการวางแผน ของผู้ตอบ
แบบสอบถาม    ต่ ากว่า ๑-๕ ปี จ านวน ๑๘๑  คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕๘ รองลงมา ๖ – ๑๕ ปี จ านวน 
๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔๑ รองลงมา ๑๖-๒๐ ปี จ านวน๓๑ คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐๑  
 

 ตารางที่ ๔.๑๒  แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตาม ได้รับความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนจาก                                           
                                                                                                       (N-๒๔๖) 

 จ านวน (คน) ร้อยละ 
การฝึกอบรมคู่มือการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ๑๓๕ ๕๔.๘๗ 
การประชุม สัมมนา การศึกษา
ค้นคว้าจากหนังสือ เอกสารวิชาการ ๗๖ ๓๐.๙ 
การศึกษาค้นคว้าจาก internet ๒๒ ๘.๙๔ 
อ่ืนๆ ๑๓ ๕.๒๘ 
รวม ๒๔๖ ๑๐๐.๐๐ 



๑๘๖ 
 

 จากตารางที่  ๔.๑๒  พบว่า ได้รับความรู้ เกี่ยวกับการจัดท าแผนจากของผู้ตอบ
แบบสอบถาม   การฝึกอบรมคู่มือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ จ านวน ๑๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๘๗ 
การประชุม สัมมนา การศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ เอกสารวิชาการ จ านวน ๗๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๐.๙ การการศึกษาค้นคว้าจาก internet จ านวน ๒๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๙๔ อ่ืนๆ จ านวน ๑๓ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๒๘ 
 

 ตารางที่ ๔.๑๓  แสดงจ านวนและค่าร้อยละ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตาม ส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์                                             
                                                                                                       (N- ๒๔๖) 

 จ านวน (คน) ร้อยละ 
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก ๓๐ ๑๒.๒๐ 
เป็นผู้ร่วมด าเนินการโดยได้รับการ
มอบหมาย ๔๗ ๑๙.๑๑ 
ช่วยด าเนินการตามความสมัครใจ ๒๗ ๑๐.๙๘ 
ไม่ได้ร่วมด าเนินการ ๑๔๒ ๕๗.๗๒ 
รวม ๒๔๖ ๑๐๐.๐๐ 
 
 จากตารางที่  ๔.๑๓ พบว่า ส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จากของ ผู้ตอบ
แบบสอบถาม ไม่ได้ร่วมด าเนินการ ๑๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๗๒ เป็นผู้ร่วมด าเนินการโดยได้รับ
การมอบหมาย จ านวน ๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑๑ เป็นผู้รับผิดชอบหลัก จ านวน ๓๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๒๐ ช่วยด าเนินการตามความสมัครใจ จ านวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐.๙๘    

  ๔.๒.๒ วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษา“ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
ตามหลักธรรมาภิบาล”โดยวิเคราะห์ คือ แนวคิดยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน  หลักธรรมาภิบาล ๖ ด้าน โดยใช้
การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปตาราง
ประกอบค าบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 
 

 ตารางท่ี ๔.๑๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวน
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  ทั้ง ๕ 
อบต. โดยรวม   

          (N = ๒๔๖) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  

ระดับความคิดเห็น 
µ σ การแปลผล 

๑. การก าหนดเป้าหมายความส าเร็จของงานที่ชัดเจน ๓.๘๘ ๐.๕๖ มาก 
๒. การระบุงานที่ต้องปฏิบัติชัดเจน ๓.๗๖ ๐.๔๙ มาก 
๓. การระบุทรัพยากร การจัดการที่เหมาะสม ๓.๘๗ ๐.๓๗ มาก 
๔. การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องชัดเจน 
๕. การท าตัวชี้วัดในการบริหารในทุกด้าน 
๖. ก าหนดเป็นสูตรยุทธศาสตร์ 
๗. น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 
๘. ประเมินผลยุทธศาสตร์ 

๓.๘๙ 
๓.๗๖ 
๓.๘๗ 
๓.๗๖ 
๓.๘๗ 

๐.๓๑ 
๐.๔๙ 
๐.๓๗ 
๐.๔๙ 
๐.๓๗ 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

โดยรวม ๓.๘๓ ๐.๔๓ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๔ ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. โดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๓  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า วิเคราะห์ทรัพยากรองค์กรและ
ความสามารถ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๙ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ต่อมาด้าน ก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ 
และยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๘ อยู่ในระดับมาก รองลงมาด้านระบุโอกาสหรือภัยคุกคามที่
เป็นอุปสรรค, ก าหนดเป็นสูตรยุทธศาสตร์ และประเมินผลยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๗  อยู่ใน
ระดับมาก รองลงมาด้าน วิเคราะห์บริบทสิ่งแวดล้อม, ระบุจุดแข็งและจุดอ่อน, และน ายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  ๓.๗๖ อยู่ในระดับมาก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๘ 
 

 ตารางที่ ๔.๑๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยรวม 
          (N = ๒๔๖) 

ข้อ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตาม
หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการบริหาร 
µ σ การแปลผล 

๑ หลักนิติธรรม ๓.๗๔ ๐.๗๕ มาก 
๒ หลักคุณธรรม ๓.๗๖ ๐.๗๐ มาก 
๓ หลักความโปร่งใส ๓.๘๔ ๐.๗๔ มาก 
๔ หลักการมีส่วนร่วม ๓.๗๕ ๐.๘๓ มาก 
๕ หลักความรับผิดชอบ ๓.๗๖ ๐.๗๖ มาก 
๖ หลักความคุ้มค่า ๓.๘๑ ๐.๗๓ มาก 
 ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๗๘ ๐.๖๘ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๕ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาลพบว่า มีค่าเฉลี่ยรวม (X )= ๓.๗๘ เมื่อ
พิจารณาด้านความโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๔) อยู่ในระดับมาก และหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด  (X = ๓.๗๔) อยู่ในระดับมาก 
  

 ตารางที่  ๔.๑๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง ตามหลักนิติธรรม 

(N = ๒๔๖) 

ข้อ หลักนิติธรรม 
ระดับการบริหาร 

µ σ การแปลผล 
๑ จัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ ในการออกข้อบัญญัติ

เทศบาลที่จะมีผลบังคับใช้กับชุมชน 
๓.๖๓ ๐.๘๖ มาก 

๒ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับข้อบัญญัติต่างๆ ที่จะมีผลบังคับใช้กับชุมชน 

๓.๗๔ ๐.๙๒ มาก 

๓ การปฏิบัติต่อประชาชนได้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการต่างๆ ของชุมชน 

๓.๗๔ ๐.๙๒ มาก 

๔ มีการเผยแพร่  ประชาสัมพันธ์การท างานการ
ให้บริการ และสิทธิต่างๆ ของประชาชนโดยทั่วถึง 

๓.๘๖ ๐.๘๐ มาก 

 ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๗๔ ๐.๗๕ มาก 
 



๑๘๙ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านหลักนิติธรรมพบว่า มีค่าเฉลี่ยรวม           
(X ) = ๓.๗๔ เมื่อพิจารณาด้านการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การท างานการให้บริการ และสิทธิต่างๆ 
ของประชาชนโดยทั่วถึง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๖) อยู่ในระดับมาก และการจัดให้มีการท าประชา
พิจารณ์ ในการออกข้อบัญญัติเทศบาลที่จะมีผลบังคับใช้กับชุมชนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๖๓) อยู่ใน
ระดับมาก 
 

 ตารางที่ ๔.๑๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง ด้านหลักคุณธรรม  

(N = ๒๔๖) 

ข้อ หลักคุณธรรม 
ระดับการบริหาร 

µ σ การแปล
ผล 

๑ ผู้น าปฏิบัติตนอยู่ ในศีลธรรมและกระท าตนเป็น
ตัวอย่างที่ดีในชุมชน 

๓.๖๘ ๐.๗๘ มาก 

๒. ปลูกฝังให้บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์  มีความสุภาพ
อ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมให้บริการแก่ประชาชน 

๓.๗๖ ๐.๘๓ 
มาก 

๓ เทศบาลมีกฎวินัยให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อ
หน้าที่และถือมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม 

๓.๗๖ ๐.๘๕ 
มาก 

๔ การปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้บริการอย่าง
ความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม 

๓.๘๒ ๐.๗๖ 
มาก 

 ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๗๖ ๐.๗๐ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ด้านหลักคุณธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 
(X ) = ๓.๗๖ เมื่อพิจารณา พบว่าการปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้บริการอย่างความเที่ยง
ธรรมบนพ้ืนฐานของศีลธรรมและจริยธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๒) อยู่ในระดับมาก และผู้น า
ปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมและกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีในสังคมค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๖๘) อยู่ใน
ระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 
 

 ตารางที่ ๔.๑๘ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความโปร่งใส  

(N = ๒๔๖) 

ข้อ หลักความโปร่งใส 
ระดับการบริหาร 

µ σ แปลผล 
๑ การบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผย

ต่อสาธารณะ อย่างโปร่งใส 
๓.๘๑ ๐.๙๐ มาก 

๒ การจัดเก็บภาษีและจัดงบประมาณ กระท าอย่าง
เปิดเผยและเป็นธรรมตามกฎระเบียบอย่าง
โปร่งใส 

๓.๗๒ ๐.๙๐ มาก 

๓ การบริหารงานของเทศบาลเน้นในหลักการ
บริการประชาชนต้องมาก่อน 

๓.๗๒ ๐.๙๐ มาก 

๔. เปิดโอกาสให้ประชาชนและพนักงานติดตาม
ตรวจสอบแผนงาน โครงต่างๆ และการใช้
งบประมาณ อย่างโปร่งใส 

๓.๗๖ ๐.๙๓ มาก 

 ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๘๔ ๐.๗๔ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๘ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านความโปร่งใส พบว่า มีค่าเฉลี่ย   (X ) = ๓.๘๔ เมื่อพิจารณา 
พบว่าการบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 (X = ๓.๘๑) อยู่ในระดับมาก และการบริหารงานกลุ่มตัวอย่างของเทศบาลเน้นในหลักการบริการ
ประชาชนต้องมาก่อนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๒) อยู่ในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๑ 
 

 ตารางที่ ๔.๑๙ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง ด้านหลักการมีส่วนร่วม  

(N = ๒๔๖) 

ข้อ หลักการมีส่วนร่วม 
ระดับการบริหาร 

µ σ การแปล
ผล 

๑ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเรื่องท่ีส าคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชน 

๓.๘๑ ๐.๙๐ มาก 

๒ เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นด้านการ
บริหารของเทศบาล และการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล 

๓.๗๒ ๐.๙๐ มาก 

๓ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นในการ
แก้ปัญหาต่างๆ 

๓.๗๒ ๐.๙๐ มาก 

๔ ประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในการ
ประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิของประชาชน 

๓.๗๖ ๐.๙๓ มาก 

 ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๗๕ ๐.๘๓ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๙  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก  
(X ) = ๓.๗๕ เมื่อพิจารณางานแต่ละด้าน พบว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเรื่องท่ีส าคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๑) และเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้เสนอความคิดเห็นในการแก้ปัญหามีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๒) รองลงมาคือประชาชนสามารถเข้า
เป็นผู้สังเกตการณ์ในการประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิของประชาชนมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๗๖) ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๒ 
 

 ตารางที่ ๔.๒๐  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความรับผิดชอบ  

(N = ๒๔๖) 
 
 

หลักความรับผิดชอบ 
ระดับการบริหาร 

µ σ แปลผล 
๑ มีความรับผิดชอบต่อการด าเนินโครงการกิจกรรม

สาธารณะต่างๆ ของชุมชน 
๓.๗๙ ๐.๘๓ มาก 

๒ เอาใจใส่ต่อปัญหาของประชาชนและชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 

๓.๗๘ ๐.๘๒ มาก 

๓ บุคคลากรในเทศบาลมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน
เ พ่ื อ ให้ เ กิ ดผลสั มฤทธิ์ แ ละมี คุณภาพภาย ใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

๓.๗๓ ๐.๙๑ มาก 

๔. เทศบาลจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพเป็น
ธรรมและทั่วถึงทุกชุมชน 

๓.๗๖ ๐.๘๕ มาก 

 ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๗๖ ๐.๗๖ มาก 
 

 จากตารางที่ ๔.๒๐ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก 
 (X ) = ๓.๗๖ เมื่อพิจารณางานแต่ละด้าน พบว่ามีความรับผิดชอบต่อการด าเนินโครงการกิจกรรม
สาธารณะต่างๆ ของชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๗๙) และบุคลากรในเทศบาลมีความมุ่งมั่นในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่ก าหนดมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  (X = ๓.๗๓) 
รองลงมาคือเทศบาลจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชนมีค่าเฉลี่ย
(X = ๓.๗๖) ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 
 

 ตารางที่  ๔.๒๑ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความคุ้มค่า 

(N = ๒๔๖) 

ข้อ หลักความคุ้มค่า 
ระดับการบริหาร 

µ σ การแปลผล 
๑ ปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์

สูงสุด 
๓.๘๙ ๐.๘๑ มาก 

๒ บริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนโดยรวมในเทศบาล 

๓.๗๖ ๐.๘๕ มาก 

๓ การจัดอาคารสถานที่ เครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับ
ประชาชนที่มาติดต่อให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว 
ทันต่อเวลา และเพียงพอ 

๓.๗๖ ๐.๘๑ มาก 

๔ การจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิด
ประโยชน์และคุ้มค่าแก่ประชาชน 

๓.๘๓ ๐.๘๕ มาก 

 ค่าเฉลี่ยรวม ๓.๘๑ ๐.๗๓ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๑ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (X ) = ๓.๘๑ 
เมื่อพิจารณางานแต่ละด้าน พบว่าปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
(X = ๓.๘๙) และบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนโดยรวม
ในเทศบาลมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๖) รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิด
ประโยชน์และคุ้มค่าแก่ประชาชนมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๘๓) ตามล าดับ 

 

 ดังนั้นการกระจายอ านาจการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจ หน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่
ความรับผิดชอบที่มีความหลากหลาย ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และแผนการด าเนินงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาและเป็นกรอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 สรุป งานวิจัยเชิงปริมาณ ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. โดยรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๘๓  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า วิเคราะห์ทรัพยากรองค์กรและความสามารถ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๘๙  ซึ่งอยู่ในระดับมาก ต่อมาด้าน ก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 



๑๙๔ 
 

๓.๘๘ อยู่ในระดับมาก รองลงมาด้านระบุโอกาสหรือภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรค, ก าหนดเป็นสูตร
ยุทธศาสตร์ และประเมินผลยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๗ อยู่ในระดับมาก รองลงมาด้าน 
วิเคราะห์บริบทสิ่งแวดล้อม, ระบุจุดแข็งและจุดอ่อน, และน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  
๓.๗๖ อยู่ในระดับมาก และความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาลพบว่า มีค่าเฉลี่ยรวม (X )= ๓.๗๘ เมื่อพิจารณาด้าน
ความโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๔) อยู่ในระดับมาก และหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด   
(X = ๓.๗๔) อยู่ในระดับมาก 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านหลักนิติธรรมพบว่า มีค่าเฉลี่ยรวม (X ) = ๓.๗๔ เมื่อพิจารณา
ด้านการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การท างานการให้บริการ และสิทธิต่างๆ ของประชาชนโดยทั่วถึง  
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๖) อยู่ในระดับมาก และการจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ ในการออก
ข้อบัญญัติเทศบาลที่จะมีผลบังคับใช้กับชุมชนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๖๓) อยู่ในระดับมาก และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า 
ด้านหลักคุณธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวม (X ) = ๓.๗๖ เมื่อพิจารณา พบว่าการ
ปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้บริการอย่างความเที่ยงธรรมบนพ้ืนฐานของศีลธรรมและ
จริยธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๒) อยู่ในระดับมาก และผู้น าปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมและกระท า
ตนเป็นตัวอย่างที่ดีในสังคมค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๖๘) อยู่ในระดับมาก 
 และความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง ด้านความโปร่งใส พบว่า มีค่าเฉลี่ย (X ) = ๓.๘๔ เมื่อพิจารณา พบว่าการ
บริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๑) 
อยู่ในระดับมาก เน้นในหลักการบริการประชาชนต้องมาก่อนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๒) อยู่ใน
ระดับมาก และความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (X ) = ๓.๗๕ เมื่อพิจารณา
งานแต่ละด้าน พบว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๑) และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นใน
การแก้ปัญหามีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๒) รองลงมาคือประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในการ
ประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิของประชาชนมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๗๖) ตามล าดับ 
 และความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (X ) = ๓.๗๖  
เมื่อพิจารณางานแต่ละด้าน พบว่ามีความรับผิดชอบต่อการด าเนินโครงการกิจกรรมสาธารณะต่างๆ 
ของชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๗๙) และบุคลากรใน อบต. มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่ก าหนดมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  (X = ๓.๗๓) รองลงมาคือ
อบต. จัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชนมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๗๖) 
ตามล าดับ และความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (X ) = ๓.๘๑ เมื่อพิจารณางาน
แต่ละด้าน พบว่าปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๙) 



๑๙๕ 
 

และบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนโดยรวมในเทศบาลมี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๖) รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิดประโยชน์และ
คุ้มค่าแก่ประชาชนมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๘๓) ตามล าดับ 
 
๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 
 เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกแล้ว ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์ความส าคัญและ
ระดับการประเมินของ SWOT ด้วยตนเอง โดยแบ่งออกเป็น ๕ ช่อง ได้แก่ ๑ คือ ปัจจัยเชิงกลยุทธ์
ภายใน ๒ คือ น้ าหนักความส าคัญของปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ รวมกันทุกด้านไม่เกิน ๑.๐๐, ๓ คือ 
คะแนน ได้แก่ คะแนนการปฏิบัติการ, ๔ คือ ช่องน้ าหนัก x ช่องคะแนน และ ๕ คือ ข้อพิจารณา  
 
 ตารางท่ี ๔.๒๒ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 

จุดแข็ง 
 
๑. องค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาคเหนือตอนล่างมีบุคลากร
ร ะ ดั บ บ ริ ห า ร แ ล ะ ร ะ ดั บ
ปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ และ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ได้เป็นอย่างด ี
๒. บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ภาคเหนือตอนล่างมี
ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
ประสบการณ์ในการท างานใน
เกณฑ์ท่ีสูง 

 
 

๐.๐๕ 
 
 
 
 
 

๐.๐๕ 
 
 

 
 
 
 

 
 

๕ 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 

 

 
 

๐.๒๕ 
 
 
 
 
 

๐.๒๕ 
 
 

 
 

 

 
 
บุคลากรระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ และ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
บุคลากรมีระดับการศึกษาและ
ประสบการณ์ในการท างานใน
เกณฑ์ท่ีสูง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



๑๙๖ 
 

 ตารางท่ี ๔.๒๒ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (ต่อ) 
 

จุดแข็ง 
 
๓. องค์กรชาวบ้าน ได้แก่ กลุ่ม
อาชีพ,กลุ่มออมทรัพย์, กองทุน
หมู่บ้าน,คณะกรรมการหมู่บ้าน
คณะกรรมการประชาคมระดับ
หมู่บ้าน และระดับต าบล องค์กร
เหล่านี้ได้มีการพัฒนาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชน 
๔. ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง 
และมีคุณธรรมซื่อสัตย์สุจริต มี
ความโปร่งใสตั้งใจในการท างาน
สังคมมีความเอ้ืออาทร ห่วงใย 
ร่วมแก้ไขปัญหาด้วยกัน 
๕. องค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการบริหาร การเงินการ
คลังตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง 
โ ด ย อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก ฎ ห ม า ย 
กฎระเบียบ ข้อบัญญัติและ
แนวนโยบายของรัฐบาลตลอดจน
หน่วยงานตั้งแต่ระดับกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด อ าเภอ 
๖. องค์การบริหารส่วนต าบล
ช่วยกันด าเนินงานการจัดการ
สิ่ งแวดล้อม เป็นการป้องกัน 
แก้ไข ฟ้ืนฟู รักษาและปรับปรุง
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
๗. มีการเปลี่ยนเป็นเมรุแบบใช้
ไ ฟ ฟ้ า ห รื อ เ ม รุ แ บ บ รั ก ษ า
สิ่ งแวดล้อมภายในต าบลของ
ตนเอง 

 
 

๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๖ 
 
 
 
 

๐.๐๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๗ 
 
 
 
 

๐.๐๕ 
 
 
 

 

 
 

๕ 
 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 

 

 
 

๐.๒๕ 
 
 
 
 
 
 

๐.๓๐ 
 
 
 
 

๐.๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๓๕ 
 
 
 
 

๐.๒๕ 
 
 
 

 

 
 
มีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนกับชุมชน 
 
 
 
 
 
มีคุณธรรมซื่อสัตย์สุจริต มีความ
โปร่งใสตั้งใจในการท างาน 
 
 
 
มีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการบริหาร การเงินการ
คลังตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง 
โ ด ย อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก ฎ ห ม า ย 
กฎระเบียบ ข้อบัญญัติและ
แนวนโยบายของรัฐบาล 
 
 
 
มีส่วนร่วมการจัดการสิ่งแวดล้อม  
 
 
 
 
มีการเปลี่ยนเป็นเมรุแบบใช้ไฟฟ้า
หรือเมรุแบบรักษาสิ่งแวดล้อม
ภายในต าบลของตนเอง 
 
 

 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



๑๙๗ 
 

 ตารางท่ี ๔.๒๒ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (ต่อ) 
 

จุดอ่อน 
 
๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแนวทางการศึกษายังน้อย 
 

๒. การให้บริการด้านสาธารณสุข
ของรัฐขาดประสิทธิภาพ เช่น 
การก าจัดขยะมูลฝอย ,ระบบ
บ าบัดน้ าเสีย เหตุร าคาญกลิ่น 
๓. ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยังไม่มากเท่าที่ควร 
๔. ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร 
๕. การส่งเสริมทางด้านการ
ประกอบอาชีพยังไม่เพียงพอ 
 

๖. งบประมาณในการบริหาร
จัดการด้านต่างๆ น้อยเมื่อเทียบ
กับงบประมาณที่ต้องท า 
๗. ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนา
อาชีพอยางเขมแข็ง 
 

๘. ประชากรขาดจิตส านึกในการ
อ นุ รั ก ษ ธ ร ร ม ช า ติ  แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 
๙ .  ข า ด บุ ค ล า ก ร ท า ง ด้ า น
การศึกษาสาธารณสุข การเกษตร 
การปศุสัตว์ พัฒนาชุมชนและนิติ
กร เพ่ือการปฏิบัติงานและการ
ถ่ายโอน 
 

 
 

๐.๐๖ 
 
 

๐.๐๖ 
 
 
 

๐.๐๕ 
 

๐.๐๘ 
 

๐.๐๕ 
 
 

๐.๐๕ 
 
 

๐.๐๖ 
 

 
๐.๐๘ 

 
 
๐.๐๕ 
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๓ 
 
 
 

 

 
 

๐.๓๐ 
 
 

๐.๓๐ 
 
 
 

๐.๒๐ 
 

๐.๔๐ 
 

๐.๒๕ 
 
 

๐.๒๕ 
 
 

๐.๓๐ 
 

 
๐.๔๐ 

 
 

๐.๒๕ 
 
 
 
 

 
 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การวางแนวทางการศึกษา 
 

ส่งเสริมพัฒนาการให้บริการด้าน
ส า ธ า ร ณ สุ ข ข อ ง รั ฐ ข า ด
ประสิทธิภาพ 
 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
เร่งหาตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร 
ส่งเสริมทางด้านการประกอบ
อาชีพ 
 

จัดสรรงบประมาณในการบริหาร 
 
 
รวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพ 
 

 
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 
พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ท า ง ด้ า น
การศึกษาสาธารณสุข การเกษตร 
การปศุสัตว์ พัฒนาชุมชนและนิติ
กร 
 
 

 
 
 
 
 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



๑๙๘ 
 

 ตารางท่ี ๔.๒๒ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (ต่อ) 
 

จุดอ่อน 
 
๑ ๑ .  น โ ย บ า ย ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ ไม่สามารถ
ควบคุมและไม่สามารถรักษา
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม
ได ้
๑๒. ประชาชนขาดองค์ความรู้
และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง 

 
 

๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๔ 
 
 
 

 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ 
 

 
 

๐.๑๕ 
 
 

 
 
 

๐.๒๐ 
 
 

 
 
ก าหนดนโยบาย มาตรฐานการ
จัดการสิ่งแวดล้อม  
 
 
 
ส่ง เสริมการมีส่วนร่วมในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
 

รวม ๑.๐๐  ๔.๗๗  
 
 สรุปได้ว่า จากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ทั้งจุดอ่อนและจุดแข็งของปัจจัยแวดล้อม
ภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๗ แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างมีศักยภาพในการบริหาร รวมถึงการปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ และบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ในส่วนของจุดอ่อนนั้นสามารถแก้ไขได้  
 

หมายเหตุ ๑. ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ภายใน 
  ๒. น้ าหนัก 
  ๓. คะแนน 
  ๔. น้ าหนัก x คะแนน 
  ๕. ข้อพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



๑๙๙ 
 

 เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกแล้ว ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์ความส าคัญและ
ระดับการประเมินของ SWOT ด้วยตนเอง โดยแบ่งออกเป็น ๕ ช่อง ได้แก่ ๑ คือ ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์
ภายนอก ๒ คือ น้ าหนักความส าคัญของปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ รวมกันทุกด้านไม่เกิน ๑.๐๐, ๓ คือ 
คะแนน ได้แก่ คะแนนการปฏิบัติการ, ๔ คือ ช่องน้ าหนัก x ช่องคะแนน และ ๕ คือ ข้อพิจารณา  
 

 ตารางที่ ๔.๒๓ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

โอกาส 
 
๑ .  จ า ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๙ 
(ฉบับชั่วคราว) ได้ให้ความส าคัญ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
เพ่ิมมากข้ึน 
๒. จากพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 
๕ ให้อ านาจความเป็นอิสระใน
การบริหารงานให้ เป็นไปตาม
ความต้องการของประชาชนมาก
ขึ้น 
๓. จากพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้ประกาศ
สงครามกับปัญหาความยากจน 
ยาเสพติดและการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เป็นนโยบาย
ส าคัญและเร่งด่วน 
๔. หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน 
และชุมชนให้ความร่วมมือในการ
งานโดยเฉพาะมีส่วนร่วมในการ
ท าประชาคมเพ่ือวางแผนพัฒนา
ต าบล 
 
 

 
 

๐.๐๘ 
 
 
 
 

๐.๐๖ 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๘ 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๘ 
 
 

 
 

๕ 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 
 
 

๕ 
 

 
 

๐.๒๐ 
 
 
 
 

๐.๓๐ 
 
 
 
 
 
 

๐.๔๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๔๐ 
 
 
 

 
 
การให้ความส าคัญต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 
 
 
การให้อ านาจความเป็นอิสระใน
การบริหารงาน  
 
 
 
 
 
มีพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนกระจายอ านาจ 
 
 
 
 
 
 
หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนให้ความร่วมมือ ในการ
วางแผนพัฒนาต าบล 

 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



๒๐๐ 
 

 ตารางท่ี ๔.๒๓ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (ต่อ) 
 

โอกาส 
 
 
๕. พ้ืนที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่
เป็ นที่ ร าบตามชายฝั่ ง แม่น้ า
เหมาะแก่การท าการเกษตร 
๖. มีแหล่งเงินทุนภายในหมู่บ้าน 
คื อกองทุนหมู่ บ้ านกลุ่ มออม
ทรัพย์และโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน 
๗. ต าบล ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง มีนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
๘. รัฐบาลได้มีนโยบายให้มีการ
แก้ไขปัญหาน้ าท่วม และภัยแล้ง
ทั่วประเทศ 
๙. การสร้างองค์ความรู้ ให้กับ
เครือข่ายของภาคประชาชน กล
ยุทธ์การส่งเสริมการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อม 
๑๐. ได้มีความรู้ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องเพ่ือการ
สร้างความเข้าใจในการอนุรักษ์
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

 
 
 

๐.๐๘ 
 
 

๐.๐๕ 
 
 
 

๐.๐๗ 
 
 

๐.๐๕ 
 
 

๐.๐๗ 
 
 
 

๐.๐๕ 
 

 
 
 

๕ 
 
 

๕ 
 
 
 

๕ 
 
 

๔ 
 
 

๕ 
 
 
 

๕ 
 

 
 
 

๐.๔๐ 
 
 

๐.๒๕ 
 
 
 

๐.๓๕ 
 
 

๐.๒๕ 
 
 

๐.๓๕ 
 
 
 

๐.๒๕ 
 
 
 

 
 
 
พ้ืนที่เหมาะแก่การท าการเกษตร 
 
 
มีแหล่งเงินทุนภายในหมู่บ้าน 
 
 
 
มีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
 
มีนโยบายให้มีการแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วม และภัยแล้ง 
 
มีการส่ ง เสริมการศึกษาด้ าน
สิ่งแวดล้อม 
 
 
มีความรู้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



๒๐๑ 
 

 ตารางท่ี ๔.๒๓ ตารางการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (ต่อ) 
 

อุปสรรค 
 
๑ .  อุ ปส ร ร ค ใน กา รบ ริ ห า ร
ยุ ท ธ ศ าสตร์ ก า ร พัฒนาขอ ง
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ภาคเหนือตอนล่าง เนื่ องจาก
ความไม่แน่นอนทางการเมืองของ
ประเทศ 
๒ .  ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ บ า ง
หน่วยงานยังไม่ถ่ายโอนภารกิจที่
ต้ อ งถ่ า ย โ อนและที่ ถ่ า ย โ อน
มาแล้วขาดการส่งเสริม แนะน า
ให้ความรู้แก่องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล เ ท่ า ที่ ค ว ร ท า ใ ห้ ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร ข า ด เ อ ก ภ า พ 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๓. บุคลากรขาดความใส่ใจ ความ
เสียสละ และความร่วมมือเพ่ือ
ส่วนรวม 
๔. องค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาคเหนือตอนล่างประสบปัญหา
จากภัยธรรมชาติและสภาพพ้ืนที่
มีลักษณะที่เป็นราบชายฝั่งแม่น้ า
จึ่ งท าให้ เกิดปัญหาน้ าน้ าท่วม
ซ้ าซากเป็นประจ า 
๕. องค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาคเหนือตอนล่างมีการพัฒนา
ปรับปรุงภาคนโยบายของรัฐใน
การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 
แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ข อ ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติอย่าง
จริงจัง 

 
 

๐.๐๕ 
 
 
 
 
 

๐.๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๘ 
 
 

๐.๐๗ 
 
 
 
 
 

๐.๐๗ 
 
 
 
 
 

 
 

๕ 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๐.๒๕ 
 
 
 
 
 

๐.๓๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๔๐ 
 
 

๐.๓๕ 
 
 
 
 
 

๐.๓๕ 
 
 
 
 
 
 

 
 
เนื่องจากความไม่แน่นอนทาง
การเมืองของประเทศ 
 
 
 
 
หน่วยงานภาครัฐต้องมีการถ่าย
โอนภารกิจและสร้างเอกภาพใน
การด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
สร้างจิตส านึกบุคลากร 
 
 
ส่ ง เ ส ริ มกา รแก้ ไ ขปัญหาภั ย
ธรรมชาติ 
 
 
 
 
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 

รวม ๑.๐๐  ๔.๙๕  
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



๒๐๒ 
 

 สรุปได้ว่า จากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ทั้งโอกาสและอุปสรรคของปัจจัย
แวดล้อมภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพ่ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า อยู่ในระดับมาก
ที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๗ แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่างมีศักยภาพในการบริหาร รวมถึงการปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ และบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ในส่วนของจุดอ่อนนั้นสามารถแก้ไขได้  
 

หมายเหตุ ๑. ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ภายใน 
  ๒. น้ าหนัก 
  ๓. คะแนน 
  ๔. น้ าหนัก x คะแนน 
  ๕. ข้อพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๓ 
 

 ตารางที ่๔.๒๓ จากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (ต่อ) 
 

 จุดแข็ง  
(S) 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาคเหนือตอนล่างมีบุคลากรระดบั
บริหารและระดับปฏิบัติการในส่วน
งานต่างๆ และบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลไดเ้ป็นอย่างด ี
๒. บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ภาคเหนือตอนล่างมีระดับ
การศึกษาและประสบการณ์ในการ
ท างานในเกณฑ์ที่สูง 
๓. องค์กรชาวบ้าน ได้แก่ กลุ่มอาชีพ
,กลุ่มออมทรัพย์, กองทุนหมู่บ้าน,
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห มู่ บ้ า น
คณะกรรมการประชาคมระดับ
หมู่บ้าน และระดับต าบล องค์กร
เหล่ านี้ ได้มีการพัฒนาเพื่อแก้ ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน 
๔. ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง และมี
คุณธรรมซื่อสัตย์สุจริต มีความ
โปร่งใสตั้งใจในการท างานสังคมมี
ความเอื้ออาทร ห่วงใย ร่วมแก้ไข
ปัญหาด้วยกัน 
๕. องค์การบริหารส่วนต าบลช่วยกัน
ด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เป็นการป้องกัน แก้ไข ฟื้นฟู รักษา
และปรับปรุงพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 

จุดอ่อน 
(W) 

๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวาง
แนวทางการศึกษายังน้อย 
 
๒. การให้บริการด้านสาธารณสขุของ
รัฐขาดประสิทธิภาพ เช่น การก าจัด
ขยะมูลฝอย,ระบบบ าบัดน้ าเสีย เหตุ
ร าคาญกลิ่น 
๓. ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร 
๔. ขาดการรวมกลุ่ ม เพื่ อพัฒนา
อาชีพอยาง   เขมแข็ง 
 
๕. ประชากรขาดจิตส านึกในการอนุ
รักษธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๔ 
 

 ตารางที่ ๔.๒๓ จากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  (ต่อ) 
 

โอกาส (O) 
๑ .  จ า ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๙ 
(ฉบับช่ัวคราว) ได้ให้ความส าคัญ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
เพิ่มมากข้ึน 
๒. จากพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้ประกาศ
สงครามกับปัญหาความยากจน ยา
เสพติดและการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ เป็นนโยบายส าคัญและ
เร่งด่วน 
๓. หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน 
และชุมชนให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินงานโดยเฉพาะมีส่วนร่วมใน
การท าประชาคมเพื่ อวางแผน
พัฒนาต าบล 
๔. พื้นที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่
เป็นที่ราบตามชายฝั่งแม่น้ าเหมาะ
แก่การท าการเกษตร 
๕. ต าบล ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง มีนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์(SO) 
๑. ส่ ง เสริมการมีส่ วนร่ วม ในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
๒. สนับสนุนให้มีการเฝ้าระวัง และ
แก้ไขปัญหายาเสพติดและการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
๓ .  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ร่ ว ม มื อ กั บ
คณะกรรมการประชาคมระดับหมู่บ้าน 
และระดับต าบล ในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล 
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจ
พอเพียงและเกษตรอินทรีย์ 
๕. ส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุง 
สถานท่ีท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์(WO) 
๑. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต  
๒ .  การพัฒนาความมั่ นคงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้า
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และจัดให้มี
สถานท่ีจ าหน่ายสินค้า 
๔ .  ส่ ง เสริมและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนให้มีรายได้เพิ่มขึ้น โดยสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจชุมชน 
๕. ส่งเสริม สนับสนุน สร้างจิตส านึก
แ ล ะ ต ร ะ ห นั ก ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๒๐๕ 
 

 ตารางที่ ๔.๒๓ จากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (ต่อ) 
อุปสรรค(T) 
๑ .  อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ภาคเหนือตอนล่าง 
เนื่ อ ง จากความ ไม่ แน่ นอนทา ง
การเมืองของประเทศ 
๒. หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานยัง
ไม่ถ่ายโอนภารกิจที่ต้องถ่ายโอนและ
ที่ถ่ายโอนมาแล้วขาดการส่งเสริม 
แนะน าให้ความรู้แก่องค์การบริหาร
ส่ วนต าบล เท่ าที่ ค วรท า ให้ ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร ข า ด เ อ ก ภ า พ 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๓. บุคลากรขาดความใส่ใจ ความ
เสียสละ และความร่วมมือเพื่อ
ส่วนรวม 
๔ .  อ งค์ ก า รบริ ห า รส่ วนต า บล 
ภาคเหนือตอนล่างประสบปัญหาจาก
ภั ย ธร รมชาติ และสภาพพื้ นที่ มี
ลักษณะที่เป็นราบชายฝั่งแม่น้ าจึ่งท า
ให้ เกิดปัญหาน้ า ท่วมซ้ าซากเป็น
ประจ า 
๕ .  อ งค์ ก า รบริ ห า รส่ ว นต า บล 
ภาคเหนือตอนล่างมีการพัฒนา
ปรับปรุงภาคนโยบายของรัฐในการ
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม และการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
ปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 
 

ยุทธศาสตร์(ST) 
 

๑. การพัฒนาความรู้ความเข้าใจใน
การมี ส่ ว นร่ ว ม ในกิ จก รรมทา ง
การเมือง ตามระบอบประชาธิปไตย 
๒. ส่งเสริมการเรียนรู้ การฝึกอบรม 
และการศึกษาดู งานเพื่ อพัฒนา
บุคลากรผู้น ากลุ่ม องค์กรตลอดจน
ประชาชนในเขตต าบล 
๓. สร้างจิตส านึก ความร่วมมือเพื่อ
ส่วนรวมให้กับองค์กรชาวบ้าน 
๔ .  ส่ ง เสริ มความรู้  สร้ า งความ
ตระหนักและจิตส านึกของในด้าน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
๕ .  ส า ร วจ  พั ฒน า  ดู แ ล รั กษ า
ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ า 

 

ยุทธศาสตร์(WT) 
 

๑. ส่งเสริมการเผยแผ่ความรู้ด้าน
การเมือง การปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
๒. จัดตั้งและส่งเสริมการก าจัดขยะ
มูลฝอยแบบศูนย์รวมครบวงจร  
๓. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และ
จัดให้มีสถานท่ีจ าหน่ายสินค้า 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนให้มีรายได้เพิ่มขึ้น โดย
สร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ
ชุมชน 
๕. อนุรักษ์  ฟื้นฟู ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

 
 
 จากการค้นพบยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้น ามาก าหนด
เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ กล่าวคือ โดยปกติยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
แต่ละแห่งที่ท าการศึกษาก็จะมีปรากฏอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละแห่งอยู่แล้ว แต่ผู้วิจัยได้เพ่ิม
มุมมองโดยการใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปการในระดับการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติให้เกิดการ
บริหารที่มีความชัดเจนและมีแนวปฏิบัติที่หลากลายดังตารางที่ ๔.๒๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๖ 
 

 ตาราง ๔.๒๔ แสดงยุทธศาสตร์ตามหลักธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางปฏิบัติแบบตามหลักธรรมาภิบาล 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านหลักนิติธรรม  
 

๑. ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักนิติ
ธรรมเพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มีคุณภาพ มีความรู้ และความสามารถ ใน
การปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 
๒. อบรมเชิงปฏิบัติการในการสร้างความเป็น
ธรรม 
๓. โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานหน่วยงานอ่ืนๆ 
ทีไ่ด้รับรางวัลธรรมาภิบาล 
๔. ส่งเสริมการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การท างาน
การให้บริการ และสิทธิต่างๆ ของประชาชนโดย
ทั่วถึง 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านหลักคุณธรรม 
 

๑. สนับสนุนให้มีการเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายา
เสพติดและการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒. ปลูกฝังให้บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์ มีความ
สุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมให้บริการแก่
ประชาชน 
๓. การปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้
บริการอย่างความเที่ยงธรรมบนพ้ืนฐานของ
ศีลธรรมและจริยธรรม 
๔.  โครงการประชุมเชิ งปฏิบัติการระหว่าง
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ  และประชาชน 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านหลักความโปร่งใส 
 

๑. ส่งเสริมการบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการ
สรุปเปิดเผยต่อสาธารณะ อย่างโปร่งใส 
๒ .  ส่ ง เสริ มการร่ ว มมื อกับ คณะกรรมการ
ประชาคมระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล ในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล 
๓. ส่งเสริมให้มีกิจกรรม อบรม บุคลากรในการ
ท างานด้วยความโปร่งใส ไม่ทุจริต 
๔. เปิดโอกาสให้ประชาชนและพนักงานติดตาม
ตรวจสอบแผนงาน โครงต่างๆ และการใช้
งบประมาณ อย่างโปร่งใส 

 
 
 



๒๐๗ 
 

 ตาราง ๔.๒๔ แสดงยุทธศาสตร์ตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางปฏิบัติแบบตามหลักธรรมาภิบาล 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการมีส่วนร่วม  
 

๑. การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน 
๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นด้าน
ก า รบ ริ ห า ร ขอ ง เทศ บาล  และ กา ร จั ดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
๓. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็น
ในการแก้ปัญหาต่างๆ 
๔.  ส่ ง เสริมให้ประชาชนสามารถเข้า เป็นผู้
สังเกตการณ์ในการประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิของ
ประชาชน 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านหลักความรับผิดชอบ 
 

๑. สนับสนุนให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อการ
ด าเนินโครงการกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ของ
ชุมชน 
๒. ปลูกฝังให้บุคลากรเอาใจใส่ต่อปัญหาของ
ประชาชนและชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
๓. สนับสนุนให้บุคคลากรในองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผล
สัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
๔. สนับสนุนการจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมี
คุณภาพเป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชน 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านหลักความคุ้มค่า 
 

๑. ส่งเสริมปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด 
๒. ส่งเสริมบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดใน
ชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 
๓ .  ส่ ง เสริ ม  อบรมบุ คลากร ให้ รู้ จั กการ ใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 
๔. การจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิด
ประโยชน์และคุ้มค่าแก่ประชาชน 

 
 
 
 
 



๒๐๘ 
 

 ๔.๑.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) ผู้วิจัยค้นพบยุทธศาสตร์การพัฒนาตามหลักธรรมา 
ภิบาล พร้อมทั้งเสนอแนวปฏิบัติที่จะน าไปก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักนิติธรรม  
 แนวทางปฏิบัติตามหลักนิติธรรม  
 ๑. ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักนิติธรรมเพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีคุณภาพ มีความรู้ และความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 
 ๒. อบรมเชิงปฏิบัติการในการสร้างความเป็นธรรม เพ่ือสร้างแรงจูงในการน าหลักนิติธรรม
มาใช้ในการบริหารงาน 
 ๓. โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานหน่วยงานอื่นๆ ที่ได้รับรางวัลธรรมาภิบาล 
 ๔. ส่งเสริมการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การท างานการให้บริการ และสิทธิต่างๆ ของ
ประชาชนโดยทั่วถึง 
 ตัวชี้วัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักนิติธรรม มาประยุกต์ใช้กับบุคลากร
องค์การบริหารส่วนต าบล ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมการน าหลักนิติธรรม 
 

 

 

 
 
 แผนภาพที่ ๔.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักนิติธรรม 
 
 
 
 

 
ส่งเสริมการเผยแพร่ 

ประชาสัมพันธ์ 

 
โครงการฝึกอบรมศกึษา

ดูงาน 

อบรมเชิงปฏิบัติการใน
การสร้างความเป็น

ธรรม 

 
ส่งเสริมการสร้างความรู้
ความเข้าใจในหลักนิติ
ธรรม ความสามารถ 

 

หลักนิติธรรม 

เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการน าหลัก
นิ ติ ธ ร ร ม  ม า
ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ กั บ
บุ ค ล า ก ร อ ง ค์ ก า ร
บริหารส่วนต าบล ใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่
อย่างเหมาะสมการน า
หลักนิติธรรม 



๒๐๙ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักคุณธรรม
 แนวทางปฏิบัติตามด้านหลักคุณธรรม 
 ๑. สนับสนุนให้มีการเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดและการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
 ๒. ปลูกฝังให้บุคลากรมีมนุษยส์ัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจติพร้อมให้บริการแก่
ประชาชน อบรมการสร้างความเป็นธรรมในงานสนับสนุน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในงานสนับสนุน 
 ๓.การปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้บริการอย่างความเที่ยงธรรมบนพ้ืนฐานของ
ศีลธรรมและจริยธรรม 
 ๔.โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ  และประชาชน เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนในการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริการ 
 ตัวชี้วัด : เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริการหลักคุณธรรม 
 

 
 
 แผนภาพที่ ๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักนิติธรรม  
แนวทางปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
 
 
 
 
 

 
โครงการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ 

การปฏิบัติตอ่
ประชาชนผู้มา

ติดต่อ 

ปลูกฝังให้บุคลากรมี
มนุษย์สัมพันธ ์มี

ความสุภาพ
อ่อนโยน 

 
สนับสนุนให้มีการ

เฝ้าระวัง 

 
หลักคุณธรรม 

เพ่ือสรา้งความเข้าใจ
ร่ ว ม กั น ร ะ ห ว่ า ง
เ จ้ า ห น้ า ที่ แ ล ะ
ประชาชนในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริการหลัก
คุณธรรม 



๒๑๐ 
 

เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการน าหลัก
ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ม า
ประยุ ก ต์ ใช้ ใน งาน
บริการ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยหลักความโปร่งใส 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความโปร่งใส     
แนวทางปฏิบัติตามหลักความโปร่งใส 

 ๑. ส่งเสริมการบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผยต่อสาธารณะ อย่างโปร่งใส 
เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างมีคุณภาพ มีความรู้ และความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 
 ๒. ส่งเสริมการร่วมมือกับคณะกรรมการประชาคมระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล ในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
 ๓. ส่งเสริมให้มีกิจกรรม อบรม บุคลากรในการท างานด้วยความโปร่งใส ไม่ทุจริต เพ่ือ
สร้างแรงจูงในการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงาน 
 ๔. เปิดโอกาสให้ประชาชนและพนักงานติดตามตรวจสอบแผนงาน โครงต่างๆ และการใช้
งบประมาณ อย่างโปร่งใสช 
 ตัวชี้วัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักความโปร่งใสมาประยุกต์ใช้ในงาน
บริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักความโปร่งใส 
 

 
 
 แผนภาพที่ ๔.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความโปร่งใส 
แนวทางปฏิบัติตามหลักความโปร่งใส 
 
 
 
 
 

 
เปิดโอกาสให้

ประชาชนตรวจสอบ 

 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรม 

อบรม บคุลากร 

 
ส่งเสริมการร่วมมือ
กับคณะกรรมการ 

 
ส่งเสริมการบริหารงาน

กิจกรรมต่างๆ 

 
หลักความ
โปร่งใส 



๒๑๑ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วม  
 แนวทางปฏิบัติตามการมีส่วนร่วม 
  ๑. การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญที่มีผลกระทบ
ต่อชุมชน เพ่ือความสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากรและประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
อย่างต่อเนื่อง 
 ๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นด้านการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 ๓. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นในการแก้ปัญหาต่างๆ โครงการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ในการบริหารชุมชนร่วมกัน 
 ๔. ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในการประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิของ
ประชาชน 
 ตัวชี้วัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านการมีส่วนร่วม มาประยุกต์ใช้ในงาน
บริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการมีส่วนร่วม 
 
 

 

 
 
 แผนภาพที่ ๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความโปร่งใส 
แนวทางปฏิบัติตามการมีส่วนร่วม 
 
 
 
 

ส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถเข้าเป็นผู้

สังเกตการณ ์

เปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้สนอ
ความคิดเหน็ในการ

แก้ปัญหาต่างๆ 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนเสนอความ

คิดเห็น 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วน

ร่วม 

การมสี่วนร่วม 

เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการน าด้าน
การมี ส่ ว น ร่ วม  มา
ประยุ กต์ ใ ช้ ใ นง าน
บริการ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
การมีส่วนร่วม 



๒๑๒ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 
 แนวทางปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบ 
 ๑. สนับสนุนให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อการด าเนินโครงการกิจกรรมสาธารณะต่างๆ 
ของชุมชน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักการมีส่วนร่วมในการบริการชุมชน 
 ๒. ปลูกฝังให้บุคลากรเอาใจใส่ต่อปัญหาของประชาชนและชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหาการบริการ ทั้งผู้ให้  
และ ผู้รับบริการเพื่อให้เกิดการบริการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. สนับสนุนให้บุคคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ในงาน
บริการด้านต่างๆ เพ่ือความรวดเร็วในการบริการ 
 ๔. สนับสนุนการจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชน 
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในการประสานงาน หน่วยงาน
ต่างๆ ในชุมชน เพ่ือให้การบริการ การบริหาร กิจกรรม และโครงการต่างๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
และเกิดประสิทธิผล 
 ตัวช้ีวัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านความรับผิดชอบ มาประยุกต์ใช้ในงาน
บริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความรับผิดชอบ 
 

 
 
 แผนภาพที่ ๔.๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความ
รับผิดชอบแนวทางปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบ 
 
 
 

สนับสนุนการจัดให้มี
บริการสาธารณะ 

สนับสนุนให้บุคคลากร
ในองค์กร 

ปลูกฝังให้บุคลากรเอา
ใจใส่ต่อปัญหา 

สนับสนุนให้บุคลากรมี
ความรับผิดชอบ 

ความรับผิดชอบ 

เ พ่ื อส ร้ า ง ค ว าม รู้
ความเข้าใจในการ
น า ด้ า น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ม า
ประยุกต์ใช้ ในงาน
บริการ ขององค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้ อ ง ถิ่ น ค ว า ม
รับผิดชอบ 



๒๑๓ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความคุ้มค่า 
 แนวทางปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่า 
 ๑. ส่งเสริมปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด เพ่ือสร้างความ
รับผิดชอบร่วมกันของบุคลากรและประชาชน การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒. ส่งเสริมบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 
เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ในงานบริหารโครงการ กิจกรรมต่างๆ ด้วยหลักความรับผิดชอบ พร้อม
ทั้งรับทราบปัญหา และเป็นพ้ืนที่ในแลกเปลี่ยนความคิดของเยาวชน 
 ๓. ส่งเสริม อบรมบุคลากรให้รู้จักการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า เพ่ือความสร้างความ
รับผิดชอบร่วมกันของบุคลากร ประชาชน เยาวชน และหน่วยงานต่างๆ ในปฏิบัติงานร่วมกัน 
 ๔. การจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าแก่ประชาชน 
 ตัวช้ีวัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านหลักความคุ้มค่ามาประยุกต์ใช้ในงาน
บริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักความคุ้มค่า 
 

 
 
 แผนภาพที่ ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความคุ้มค่า
แนวทางปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่า 
 
 
 

 
 
      

 
 

การจัดสรร
งบประมาณโครงการ

ต่างๆ 

ส่งเสริม อบรม
บุคลากรให้รู้จักการ

ใช้ทรัพยากร 

ส่งเสริมบริหาร
ทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจ ากัด 

 
ส่งเสริมปฏิบัตงิานใน
หน้าที่ให้ประชาชน 

 
หลักความคุ้มค่า 

เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้ า ใจในการน า ด้าน
หลั ก คว า มคุ้ ม ค่ า ม า
ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น ง า น
บ ริ ก า ร  ข อ ง อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่ น
หลักความคุ้มค่า 



๒๑๔ 
 

๔.๔  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่างโดยผู้วิจัยได้ศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับการพัฒนา
องค์กรและการน าเสนอการพัฒนาองค์กรสามารถสรุปเป็นองค์ความรู้ได้ดังนี้ 
 องค์ประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคเหนือตอนล่าง   
ก าหนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์การจัดการ การก าหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการปฏิบัติ 
บทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีการวัดและประเมินผล 
ประกอบด้วยดั้งนี้ ๑. การรวบรวมข้อมูลและปัญหา ๒. การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ
การพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน ๓. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น  
๔. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ๕. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น  
๖. การก าหนดยุทธศาสตร์ และบูรณาการแนวทางการพัฒนา ๗. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
ท้องถิ่น ๘. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งเสนอแนวปฏิบัติที่จะน าไปก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักนิติธรรม 
แนวทางปฏิบัติตามหลักนิติธรรม ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักนิติธรรมเพ่ือให้บุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีคุณภาพ มีความรู้ และความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เหมาะสม อบรมเชิงปฏิบัติการในการสร้างความเป็นธรรม เพ่ือสร้างแรงจูงในการน าหลักนิติธรรมมาใช้
ในการบริหารงาน โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานหน่วยงานอื่นๆ ที่ได้รับรางวัลธรรมาภิบาล ส่งเสริมการ
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การท างานการให้บริการ และสิทธิต่างๆ ของประชาชนโดยทั่วถึง  เพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการน าหลักนิติธรรม มาประยุกต์ใช้กับบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล ในการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมการน าหลักนิติธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักคุณธรรม 
แนวทางปฏิบัติตามด้านหลักคุณธรรม สนับสนุนให้มีการเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดและการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ปลูกฝังให้บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิต
พร้อมให้บริการแก่ประชาชน อบรมการสร้างความเป็นธรรมในงานสนับสนุน เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในงานสนับสนุน การปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้บริการ
อย่างความเที่ยงธรรมบนพ้ืนฐานของศีลธรรมและจริยธรรม โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่าง
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ  และประชาชน เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนใน
การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริการ เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชน
ในการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริการหลักคุณธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความโปร่งใส 
แนวทางปฏิบัติตามหลักความโปร่งใส ส่งเสริมการบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผยต่อ
สาธารณะ อย่างโปร่งใส เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างมีคุณภาพ มีความรู้ 
และความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม ส่งเสริมการร่วมมือกับคณะกรรมการประชาคม
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ระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน า
หลักความโปร่งใสมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมให้มีกิจกรรม อบรม บุคลากรในการท างานด้วย
ความโปร่งใส ไม่ทุจริต เพ่ือสร้างแรงจูงในการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงาน เปิดโอกาส
ให้ประชาชนและพนักงานติดตามตรวจสอบแผนงาน โครงต่างๆ และการใช้งบประมาณ อย่างโปร่งใส่: 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักความโปร่งใสมาประยุกต์ใช้ในงานบริการ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักความโปร่งใส 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วม 
แนวทางปฏิบัติตามการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่
ส าคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชน เพ่ือความสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากรและประชาชนใน
การพัฒนาชุมชน อย่างต่อเนื่อง เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นด้านการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอ
ความคิดเห็นในการแก้ปัญหาต่างๆ โครงการสนทนากลุ่มย่อยแลกเปลี่ยนความรู้ ในการบริหารชุมชน
ร่วมกัน ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในการประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิของ
ประชาชน: เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านการมีส่วนร่วม มาประยุกต์ใช้ในงานบริการ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการมีส่วนร่วม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความ
รับผิดชอบแนวทางปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบ สนับสนุนให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อการ
ด าเนินโครงการกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ของชุมชน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักการมี
ส่วนร่วมในการบริการชุมชน ปลูกฝังให้บุคลากรเอาใจใส่ต่อปัญหาของประชาชนและชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหาการบริการ  
ทั้งผู้ให้ และ ผู้รับบริการเพ่ือให้เกิดการบริการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สนับสนุนให้บุคคลากร
ในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้การบริการ การบริหาร กิจกรรม และโครงการต่างๆ เป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว และเกิดประสิทธิผล เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านความรับผิดชอบ มาประยุกต์ใช้
ในงานบริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความรับผิดชอบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความคุ้มค่า
แนวทางปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่า ส่งเสริมปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  
เพ่ือสร้างความรับผิดชอบร่วมกันของบุคลากรและประชาชน การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่งเสริมบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน  
เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ในงานบริหารโครงการ กิจกรรมต่างๆ ด้วยหลักความรับผิดชอบ พร้อม
ทั้งรับทราบปัญหา และเป็นพ้ืนที่ในแลกเปลี่ยนความคิดของเยาวชน ส่งเสริม อบรมบุคลากรให้รู้จักการ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า เพ่ือความสร้างความรับผิดชอบร่วมกันของบุคลากร ประชาชน เยาวชน 
และหน่วยงานต่างๆ ในปฏิบัติงานร่วมกันการจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิดประโยชน์และ
คุ้มค่าแก่ประชาชน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านหลักความคุ้มค่ามาประยุกต์ใช้ในงาน
บริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักความคุ้มค่า 
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ยุทธศาตร์การพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 

ส่งเสริมการ
เผยแพร่ 

ประชาสัมพันธ ์

 

ส่งเสริมการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ
ในหลักนติิธรรม 
ความสามารถ 

 
อบรมเชิง

ปฏิบัติการในการ
สร้างความเป็น

ธรรม 
 

โครงการ
ฝึกอบรมศึกษา

ดูงาน 
 

หลักนิตธิรรม 

 
หลักคุณธรรม 

 
สนับสนุนให้มี
การเฝ้าระวัง 

 

ปลูกฝังให้
บุคลากรมี

มนุษย์สัมพันธ ์
มความสุภาพ

อ่อนโยน 

 
การปฏิบัติตอ่
ประชาชนผู้มา

ติดต่อ 

 

โครงการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

 

หลักความโปร่งใส 

 

เปิดโอกาสให้
ประชาชน
ตรวจสอบ 

 

ส่งเสริมให้มี
กิจกรรม อบรม 

บุคลากร 
 

ส่งเสริมการ
ร่วมมือกับ

คณะกรรมการ 

 

ส่งเสริมการ
บริหารงาน

กิจกรรมต่างๆ 
 

การมสี่วนร่วม 

 

ส่งเสริมให้
ประชาชน

สามารถเข้าเป็นผู้
สังเกตการณ ์

 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้สนอ
ความคิดเห็นใน
การแก้ปัญหา 

ความคิดเห็นใน
การแก้ปัญหา

ต่างๆ 

 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนเสนอ
ความคิดเห็น 

 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าไป

มีส่วนร่วม 

 

ความรับผิดชอบ 

 

สนับสนุนการจัด
ให้มีบริการ
สาธารณะ 

 

สนับสนุนให้
บุคคลากรใน

องค์กร 

 

ปลูกฝังให้
บุคลากรเอาใจใส่

ต่อปัญหา 

 

สนับสนุนให้
บุคลากรมีความ

รับผิดชอบ 

 

หลักความคุ้มค่า 

 

การจัดสรร
งบประมาณ

โครงการต่างๆ 

 

ส่งเสริม อบรม
บุคลากรให้
รู้จักการใช้
ทรัพยากร 

 

ส่งเสริมบริหาร
ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัด 
 

ส่งเสริม
ปฏิบัติงานใน

หน้าที่ให้
ประชาชน 

 

เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจใน
การน าหลักนิติ
ธ ร ร ม  ม า
ประยุกต์ใช้กับ
บุ ค ล า ก ร
องค์การบริหาร
ส่วน 

 

เพื่อสร้างความ
เข้าใจร่วมกัน

ระหว่าง
เจ้าหน้าที่และ
ประชาชนใน
การน าหลกั

คุณธรรมมาใช้
ในการบริการ
หลักคุณธรรม 

 

เพื่อสร้างความรู้
ความเข้า ใจใน
ก า ร น า ห ลั ก
ความโปร่งใสมา
ประยุ กต์ ใช้ ใน
งานบริการ ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจใน
การน าด้านการ
มีส่ วนร่ วม  มา
ประยุกต์ ใช้ ใน
งานบริการ ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

เพื่อสร้างความรู้
ความเข้า ใจใน
การน าด้านความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ม า
ประยุ กต์ ใช้ ใน
งานบริการ ของ
องค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น
ความ 

เ พื่ อ ส ร้ า ง
คว ามรู้ ค ว าม
เข้าใจในการน า
ด้านหลักความ
คุ้ ม ค่ า ม า
ประยุกต์ใช้ ใน
ง า น บ ริ ก า ร 
ขององค์กร 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

องค์ประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์
ศักยภาพ 

การ
รวบรวม
ข้อมูล 

การก าหนด
วิสัยทัศน ์

การก าหนด
จุดมุ่งหมาย

ย่ังยืน 
 

การก าหนด
วัตถ ุ

ประสงค์ 

การก าหนด
ยุทธศาสตร์ 
และบูรณา 

การก าหนด
เป้าหมาย 

การอนุมตัิและ
ประกาศใชแ้ผน 

 

แผนภาพที่ ๔.๘ องค์ความรู้ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่าง 


